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RESUMEN

Este estudio analiza los documentos de politica educativa nacional para identificar los
tipos de ciudadania promovidos en el sistema educativo peruano, abordando la diver-
sidad paradigmatica y la polisemia de los cinco tipos de ciudadania. Asi, este estudio
cualitativo, basado en el analisis de contenido de los documentos Guia Curricular y
Curriculo Nacional, busca identificar los tipos de ciudadania promovidos en el sistema
educativo peruano y reflexionar sobre su pertinencia frente a los desafios sociales con-
temporaneos. Los resultados muestran diferencias significativas: la Guia prioriza los
tipos activos C (51%) y B (43%), mientras que el Curriculo Nacional adopta un enfoque
mas equilibrado, destacando el Tipo D (22%) y asignando igual importancia a los Tipos
Ay B (29%). Ambos documentos subrayan la formacién de ciudadanos criticos y com-
prometidos con valores democraticos, habilidades cientificas y enfoques transversales
como interculturalidad, igualdad de género y sostenibilidad. Aunque el analisis revela
avances hacia una educacion critica y transformadora, persisten desafios importantes
en su implementacion.

Palabras Claves: Ciencia, ciudadania, ensefianza de la ciencia, politica educativa, cu-
rriculo

Education in Biology for Citizenship: Analysis of National Policies in Peru
ABSTRACT

This study analyzes national educational policy documents to identify the types of citi-
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zenship promoted in the Peruvian education system,
addressing the paradigmatic diversity and polysemy
of the five types of citizenship. Thus, this qualitative
study, based on content analysis of the Guia Curricular
and Curriculo Nacional documents, aims to identify the
types of citizenship promoted in the Peruvian educa-
tion system and reflect on their relevance in the face
of contemporary social challenges. The results show
significant differences: the Guia prioritizes active types
C (51%) and B (43%), while the Curriculo Nacional*-
adopts a more balanced approach, highlighting Type
D (22%) and assigning equal importance to Types A
and B (29%). Both documents emphasize the forma-
tion of critical citizens committed to democratic values,
scientific skills, and cross-cutting approaches such as
interculturality, gender equality, and sustainability. Whi-
le the analysis reveals progress toward a critical and
transformative education, significant challenges remain
in its implementation.

Key Words: Science, Citizenship, Educational Policy,
Science Teaching, Curriculum.

INTRODUCCION

La ensefianza de la biologia en América Latina tras-
ciende la simple transmision de conceptos cientificos,
convirtiéndose en un eje central para formar ciudada-
nos criticos y comprometidos con los retos sociales y
ambientales de la region (Vifiao, 2006). En un contex-
to de desigualdades sociales, inestabilidad politica y
diversidad cultural y bioldgica, la escuela no solo re-
produce saberes externos, sino que los adapta y re-
significa para construir una cultura escolar propia que
fortalece las disciplinas y fomenta ciudadanias activas.
La mediacion pedagogica juega un papel clave al con-
textualizar el conocimiento, integrando aspectos cien-
tificos, cotidianos, artisticos y filoséficos que enrique-
cen la experiencia educativa (Martinez, 2017). De este
modo, la biologia escolar se posiciona como una he-
rramienta transformadora que promueve valores como
la justicia, la equidad y la sostenibilidad, contribuyendo
al desarrollo de competencias ciudadanas y a la cons-
truccion de una vida digna para las comunidades.

Para comprender el desarrollo actual de la Educacion
en Ciencias, fundamentalmente de la Biologia resul-
ta fundamental analizar los documentos de politica
educativa nacional. Desde el siglo XX hasta 2015,
la politica educativa peruana ha priorizado la equi-
dad y la igualdad en todos los niveles y etapas del
sistema educativo, como reflejo de su compromiso
con la inclusion social (Ministerio de Educacion del
Pera [MINEDU], 2015). Este interés se intensificé en
el contexto de la pandemia de 2020, que expuso pro-
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fundas brechas en los sistemas de salud, economia,
y educacion, situando a Peru entre los paises latinoa-
mericanos mas afectados (INEI, 2021). La revision
de estas politicas publicas permite identificar no solo
los avances en términos de acceso, sino también las
areas criticas que requieren atencién para garantizar
una educacion mas equitativa y resiliente (Ortiz Por-
tocarrero et al., 2023)

La educacion, reconocida como un derecho funda-
mental por el Foro Mundial sobre la Educacion (2000)
y reafirmada en la Agenda 2030 de las Naciones Uni-
das, debe garantizar el acceso universal, la calidad,
la inclusion y la equidad como condiciones esencia-
les para el aprendizaje significativo y el ejercicio de
una ciudadania plena (Naciones Unidas, 2018). La
politica educativa peruana ha buscado crear siste-
mas inclusivos y de calidad, pero persisten vacios
sobre el tipo de ciudadania promovido. A pesar de
los analisis previos y posteriores a la pandemia, son
pocos los estudios que exploran como estas politicas
abordan la formacién ciudadana en los distintos ni-
veles educativos. Este estudio pretende analizar dos
documentos clave de politica educativa para identi-
ficar el modelo de ciudadania enfocado en la forma-
cion de los estudiantes.

La educacion, como herramienta esencial para la
transformacion social, juega un papel fundamental
en la construccion de ciudadanias en Ameérica Latina.
Esta regidn, caracterizada por su diversidad bioldgica
y cultural, enfrenta profundas desigualdades socioe-
condémicas, educativas y politicas (CEPAL, 2019). Es-
tas brechas se traducen en desigualdades educativas
entre areas rurales y urbanas, asi como entre grupos
sociales privilegiados y marginados. En este contexto,
la educacion en biologia emerge como un espacio es-
tratégico para vincular el conocimiento cientifico con
los desafios sociales, promoviendo la equidad y una
ciudadania critica y participativa. Segun Beas (2009),
el concepto de ciudadania integra derechos, identida-
des y participacién activa, pero también puede repro-
ducir exclusiones si no se adoptan enfoques inclusivos
y transformadores.

La educacion en biologia, al integrar saberes cientificos
y tradicionales mediante estrategias como las huertas
escolares, fomenta una reflexion critica sobre el en-
torno y promueve la transformacion social y ambiental
(Rojas, 2023). Este enfoque se alinea con la construc-
cion de ciudadanias cultural, ambiental y cientifica,
propiciando interacciones interculturales y nuevas per-
cepciones que abordan inequidades y problemas terri-
toriales. En este marco, la agroecologia destaca como
un motor para formar una ciudadania critica y sensi-
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ble, promoviendo un proceso educativo transformador
orientado al bienestar humano y ambiental en América
Latina. A través de estas practicas, la biologia trascien-
de el aula, contribuyendo al cuidado del medio ambien-
te y a la sostenibilidad de las comunidades.

La formacion docente es clave en la ensefianza de la
biologia, integrando saberes contextuales, disciplina-
res y comunitarios a través de unidades didacticas, lo
que fomenta la formacién de maestros investigadores
y ciudadanos criticos comprometidos con problemas
socioambientales (Fonseca et al., 2021). Desde esta
perspectiva, la ensefianza de las ciencias se concibe
como un acto politico que articula epistemologias di-
versas y favorece el didlogo reflexivo entre educadores
y estudiantes, generando cambios sociales significati-
vos (Freire, 1985; Porlan, 2018). Como disciplina con-
solidada, la didactica de la biologia permite conectar
el conocimiento biolégico con las realidades histori-
cas, politicas y culturales de los estudiantes (Porlan,
2018; Aduriz e Izquierdo, 2002), abordando cuestiones
como diversidad cultural, género, antirracismo y sos-
tenibilidad (Barbosa y Cassiani, 2019; Meinardi, 2018;
Verrangia, 2015). Este enfoque convierte la biologia
escolar en una herramienta inclusiva y contextualizada
que resignifica el conocimiento, fomenta la accion ciu-
dadana consciente y promueve una ciudadania critica,
comprometida con la justicia social y la sostenibilidad.
La ensefianza de la biologia tiene el potencial de for-
mar ciudadanos comprometidos con la transformacion
social, promoviendo valores éticos, responsabilidad
ambiental y una participacion activa en la resolucién de
problemas contemporaneos como el cambio climatico,
la pérdida de biodiversidad y las crisis sociales (Porta,
2004; Vilches et al., 2010). Al desmitificar el conoci-
miento cientifico y reconocer su impacto en las des-
igualdades sociopoliticas (Marco, 1999), la educacién
en biologia fomenta no solo competencias cientificas,
sino también habilidades ciudadanas criticas (Orella-
na y Munoz, 2019). En este contexto, la adopcion de
enfoques interculturales y decoloniales representa una
oportunidad para transformar las practicas educativas
en América Latina, integrando saberes locales, promo-

Tabla 1. Tipos de ciudadania

viendo la equidad y cuestionando las epistemologias
dominantes que perpetian exclusiones (Barbosa y
Cassiani, 2019). Este enfoque refuerza la biologia es-
colar como herramienta para formar ciudadanias res-
ponsables e inclusivas, mediante la reforma curricular
y la capacitacion docente, promoviendo una participa-
cién activa hacia una sociedad mas justa y sostenible.
Asumiendo la diversidad paradigmatica que subyace
en la construccién del concepto de ciudadania, y con-
siderando los cinco tipos de ciudadanias (Hernandez,
2022), este estudio se plantea como un esfuerzo por
reconocer la polisemia inherente al término y su rela-
cién con las multiples dimensiones sociales que confi-
guran la sociedad contemporanea. El propésito del es-
tudio es analizar los documentos de politica educativa
nacional para identificar los tipos de ciudadania promo-
vidos en el sistema educativo peruano, reflexionando
sobre su relevancia ante los desafios de la sociedad
global y local.

METODO

Este estudio se enmarca en un enfoque cualitativo,
considerado como un proceso de indagacion orienta-
do a interpretar factores relacionados con problemas
sociales o humanos desde una perspectiva compleja
(Creswell, 1998 citado en Ifo, 2018). Este enfoque
busca comprender fenémenos educativos y sociales,
especialmente los cambios en practicas, escenarios
educativos y toma de decisiones, permitiendo interpre-
tar conceptos de manera profunda (Sandin, 2003 cita-
do en Ifo, 2018). La metodologia se centra en la revi-
sién documental, una técnica que, a través de criterios
especificos, permite rastrear y analizar producciones
relevantes al objeto de estudio (Piedra y Manqueros,
2021). Ademas, esta técnica se complementa con el
analisis de contenido, que organiza e interpreta textos
para identificar significados y propdsitos explicitos e
implicitos, lo que resulta esencial para explorar temas
educativos (Ifio, 2018).

El andlisis de contenido es crucial en la investigacion

Ciudadania como comportamientos adecuados para atender a la sociedad. Practica democratica y participativa. Valores de libertad,

TIPOA responsabilidad, solidaridad, justicia, honestidad.

TIPOB Ciudadania entendida como dominar contenidos cientificos para toma de decisiones en la vida cotidiana.

TIPOC Ciudadania entendida como dominar conocimientos cientificos para tomar decisiones y resolver problemas sociales

TIPOD Ciudadania como el reconocimiento de cultura y distintos saberes, construccion de respeto por la diversidad

TIPOE Ciudadania como ejercicio politico de denuncia, organizacion y lucha delante de las diversas opresiones histdricas que fundamentan la

sociedad

Fuente: Hernandez et al., 2022
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educativa, ya que posibilita identificar las relaciones je-
rarquicas entre conceptos y su aplicacion en contextos
pedagadgicos y didacticos (Vergara y Cofré, 2014). Se-
gun Olivera et al. (2016), este método permite delimitar
y agrupar significados presentes en los textos, desta-
cando su influencia en las ideas y argumentos expre-
sados por los autores. Asimismo, Cafiadas et al. (2018)
sefialan que en estudios educativos es fundamental
abordar la epistemologia y ontologia de los concep-
tos, considerando sus conexiones y caracterizaciones
contextuales. En este sentido, el analisis documental
y de contenido resulta indispensable para comprender
los discursos y significados que subyacen en los docu-
mentos de politica educativa, evaluando como estos
abordan aspectos esenciales como la ensefianza de la
biologia, la promocion de competencias cientificas y el
fortalecimiento de la ciudadania.

La muestra documental incluye dos documentos clave
de la politica educativa peruana: el Curriculo Nacional
de Educacion Basica Regular (2015) y la Guia Docen-
te para el Uso de los Cuadernos de Autoaprendizaje
de Ciencia y Tecnologia (2020). El curriculo nacional,
como texto orientador, establece lineamientos obli-
gatorios para todas las escuelas del pais, guiando la
diversificacion curricular segun los contextos especi-
ficos. Por su parte, la guia docente proporciona estra-
tegias para desarrollar competencias cientificas en los
estudiantes. Estos documentos fueron seleccionados
por su relevancia en la ensefianza de la ciencia y su
impacto en la construccion de la ciudadania. El analisis
desmenuzdé conceptos clave como ciencia, educacion
para la ciencia y ciudadania, segmentando contenidos
en unidades de estudio y empleando analisis cuantita-
tivo para configurar resultados en tablas y figuras, con
el propdsito de facilitar su interpretacion.

RESULTADOS

El andlisis de los resultados de la educacion en Bio-
logia para la ciudadania en el Peru destaca la impor-
tancia de las politicas nacionales en la formacién de
estudiantes con conocimientos cientificos aplicables a
la vida cotidiana. Este estudio da cuenta de como las
politicas educativas han influido en la integraciéon de
contenidos bioldgicos dentro de los programas esco-
lares, enfocandose en su contribucion a la formacién
critica y responsable de los ciudadanos, asi como en
los desafios y oportunidades que enfrenta el sistema
educativo para mejorar estos resultados.

Contexto Historico de la Educacién en Peru: curri-
culo nacional

A lo largo de la historia del Peru, las propuestas edu-
cativas han sido moldeadas por los contextos sociales,
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politicos, econémicos y culturales del pais. En los afios
80, el enfoque predominante era el neo-conductismo,
centrado en la transmisién lineal de conocimientos,
con asignaturas estructuradas para alcanzar objeti-
vos especificos. Sin embargo, en los 90, debido a los
profundos cambios econémicos derivados de politicas
neoliberales, los enfoques pedagdgicos empezaron a
transformarse. Esta década vio un interés creciente
por mejorar la calidad educativa, lo que llevo a la in-
tegracion curricular y a la adopcion de enfoques mas
holisticos como el constructivismo. Con la incorpora-
cion de teorias educativas de figuras como Ausubel,
Vygotsky y Bandura, la educacién paso a enfocarse en
la construccion activa del conocimiento por parte de los
estudiantes.

El disefio curricular de 2005 y su actualizacion en 2016
con la implementacion del Curriculo Nacional de Edu-
cacion Basica consolidaron este cambio hacia una
educacion mas integral, enfocada en el desarrollo de
competencias para enfrentar los desafios del siglo XXI.
Este curriculo no solo enfatizé la formacion en ciencia
y tecnologia, sino que también promovid la creacion
de un perfil de egreso que favorezca el desarrollo de
ciudadanos criticos y responsables. En los 90, en me-
dio de una crisis social y econémica marcada por la
violencia de grupos terroristas como Sendero Lumi-
noso y desastres naturales como El Nifio, el gobierno
neoliberal implemento reformas que, a pesar de la cri-
sis, ayudaron a estabilizar la situacion y modernizar la
educacion, alineandola con las demandas del mercado
globalizado, y poniendo énfasis en la capacitacion téc-
nica y el enfoque basado en competencias.

Documentos de politica educativa: Curriculo Na-
cional de Educacion Basica 2016 y Guia Docente
para el Uso de los Cuadernos de Aprendizaje 2020
El Curriculo Nacional de Educacién Basica, actualiza-
do en 2016, es fundamental para la politica educativa
en Peru, estableciendo competencias que los estu-
diantes deben alcanzar en su formacién basica, alinea-
das con los principios de la educacién nacional. Desde
sus reformas en 1997, ha tenido un impacto significa-
tivo en la estructura educativa, integrando los niveles
inicial y primario e implementando un enfoque por
competencias que promueve tanto el "saber" como el
"saber hacer". Este enfoque ha mejorado la coherencia
y articulacion entre los niveles educativos, superando
deficiencias de curriculos previos. El Proyecto Educa-
tivo Nacional al 2036 busca consolidar un modelo de
ciudadania plena, enfrentando los desafios educativos
y sociales del pais.

La Guia Docente para el Uso de los Cuadernos de
Aprendizaje 2020, enfocada en el desarrollo de com-



Karina Sandra Cayani Caceres / Oshaldo Washington Turpo Gebera / Marcela Ore Perez / Yenny Concepcion Camargo Ramos

petencias en Ciencia y Tecnologia, proporciona una
metodologia clara para los docentes, apoyando el
proceso de ensefianza-aprendizaje en estas areas. La
guia ofrece pautas especificas para disefiar activida-
des que favorezcan la construccion activa del conoci-
miento en ciencia, alineada al método cientifico. Esta
herramienta es fundamental para asegurar que los
docentes puedan guiar eficazmente a los estudiantes
en el desarrollo de competencias cientificas, contribu-
yendo asi al fortalecimiento de la educacion en el pais.

Concepto de Ciencia en el Curriculo Nacional de
Educacion Basica: ensefianza escolar

El Curriculo Nacional de Educacion Basica en Peru
considera la ciencia como un conjunto de conocimien-
tos obtenidos mediante el método cientifico, resaltando
la importancia de comprender no solo los fenémenos
naturales, sino también sus implicancias sociales y
ambientales. Busca que los estudiantes adquieran co-
nocimientos sobre biodiversidad, materia, la Tierra y el
universo, y que comprendan las relaciones causales
entre los fendmenos naturales y los avances cientificos
y tecnoldgicos. La ciencia se presenta como un proce-
so integral que contribuye a formar una ciudadania res-
ponsable, critica y consciente de su entorno, alineando
la educacion peruana con las demandas de un mundo
globalizado y promoviendo competencias para la vida
en sociedad.

En la ensefianza de las ciencias, el conocimiento se
aborda de manera integrada bajo el area de "Ciencia y
Tecnologia", que conecta principios cientificos con su
aplicacion tecnolégica y su impacto en la vida diaria.
El enfoque de indagacion y alfabetizacion cientifica
promueve una comprension activa y participativa del
mundo natural, destacando competencias clave como
investigar mediante métodos cientificos, explicar feno-
menos naturales y disefiar soluciones tecnoldgicas.
Estas competencias buscan una ensefanza integral y
contextualizada, alineada con los principios estableci-
dos por el Ministerio de Educacién.

Sobre el concepto de ciudadania en los documen-
tos de politica educativa

El concepto de ciudadania en los documentos de po-
litica educativa se establece como un eje central en la
formacion de individuos comprometidos con los valo-
res democraticos y sociales. Se subraya la importancia
de fomentar una ciudadania activa, responsable y cri-
tica, cuyo alcance va mas alla del simple ejercicio de
derechos y deberes, abogando por una participacion
significativa en la construccion de una sociedad mas
equitativa y justa. En este marco, la educacion se pre-
senta como un proceso integral que no solo imparte
conocimientos, sino que también facilita el desarrollo
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de competencias civicas, sociales y politicas. Estas
competencias son esenciales para que los estudian-
tes enfrenten los desafios del siglo XXI, contribuyan al
bienestar comun y se conviertan en agentes de cambio
dentro de sus comunidades.

Figura 1. Balance de tipos de ciudadania en documen-
tos de politica educativa nacional (%)

La Figura 1 evidencia diferencias significativas en las
prioridades establecidas por los documentos de poli-
tica nacional "Curriculo" y "Guia", respecto a los tipos
de ciudadania. La Guia prioriza tipos mas complejos o
activos, como el Tipo C (51%) y el Tipo B (43%), mien-
tras que el Curriculo presenta un enfoque mas equili-
brado, destacando el Tipo D (22%) y otorgando igual
importancia a los Tipos Ay B (29%), con menor én-
fasis en el Tipo C (20%). Estas discrepancias reflejan
perspectivas metodoldgicas y objetivos diferenciados.
El Curriculo Nacional promueve la construccién de ciu-
dadania mediante competencias relacionadas con la
identidad, la convivencia democratica y valores funda-
mentales como el respeto, la justicia y la solidaridad.
Asimismo, integra enfoques transversales —intercul-
turalidad, igualdad de género y sostenibilidad— que
fortalecen una educacion inclusiva y orientada hacia la
democracia participativa. Este enfoque busca formar
ciudadanos criticos y comprometidos con el bienestar
colectivo, articulando ciencia, tecnologia y medio am-
biente para construir un futuro sostenible y equitativo
hacia el afio 2050.

Figura 2. Prevalencia de tipo de ciudadania en docu-
mentos de politica educativa nacional (%)
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La Figura 2 muestra que los documentos de politica
educativa nacional priorizan los tipos de ciudadania
activa y participativa, destacando el Tipo C (38%) y
el Tipo B (37%), los cuales enfatizan el compromiso
con la vida publica, el desarrollo comunitario y la toma
de decisiones informadas basadas en conocimientos
cientificos. En contraste, los tipos A (13%) y D (12%)
tienen menor representacion, lo que refleja un enfoque
reducido en modelos de ciudadania mas individualis-
tas o abstractos. Este énfasis en los tipos C y B resalta
la importancia de practicas democraticas, valores ciu-
dadanos y el dominio de la ciencia como herramienta
para resolver problemas sociales y ambientales. En el
Perq, la relevancia de pruebas estandarizadas impulsa
una educacion orientada a comprender fendomenos na-
turales, como la materia, la energia y la biodiversidad,
a través de estrategias metodolégicas que fomentan el
desarrollo de competencias cientificas esenciales para
la ciudadania informada y responsable.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Las politicas educativas en Peru, particularmente el
Curriculo Nacional de 2016, han establecido metas
ambiciosas para la formacién de estudiantes que sean
ciudadanos criticos, responsables y comprometidos
con su entorno. Este documento se alinea con objeti-
vos globales de calidad educativa, integrando compe-
tencias, capacidades y desempefios esperados al fi-
nalizar la educacion secundaria. En el area de Ciencia
y Tecnologia, la indagacion cientifica se plantea como
una metodologia clave para desarrollar competencias,
promoviendo la argumentacién y el uso del método
cientifico. Sin embargo, persiste una desconexién en-
tre las intenciones curriculares y su aplicacion practica,
especialmente en contextos rurales y vulnerables.

La nocién de ciudadania, aunque presente en el Cu-
rriculo, se limita a una visiéon basada en derechos, de-
beres y valores democraticos, con escasa atencion a
la evolucién histdrica del concepto y el reconocimiento
de las culturas originarias. Este enfoque podria enri-
quecerse integrando un andlisis critico de las transfor-
maciones de la ciudadania y promoviendo una mayor
visibilidad de las comunidades indigenas. Ademas, se
enfatiza la necesidad de que los estudiantes compren-
dan los conocimientos cientificos para proponer solu-
ciones no solo a problemas cotidianos, sino también
a aquellos especificos de su contexto (Orellana y Mu-
fioz, 2019).
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Los resultados del analisis destacan avances signifi-
cativos en la formacion ciudadana mediante la integra-
cién de contenidos bioldgicos en la educacién basica,
alineandose con teorias como las de Vifiao (2006) y
Martinez (2017). Sin embargo, las brechas estructura-
les reveladas por la pandemia evidencian la necesidad
de politicas educativas resilientes que garanticen su
impacto en contextos de alta vulnerabilidad. Asimis-
mo, la evolucion del sistema educativo peruano hacia
enfoques constructivistas refleja avances en la alinea-
cién con teorias modernas de aprendizaje (Ausubel y
Vygotsky), pero todavia enfrenta el reto de incorporar
enfoques interculturales y decoloniales (Barbosa y
Cassiani, 2019) que fomenten una educacion inclusiva
y contextualizada.

La consolidacion del enfoque por competencias en el
Curriculo Nacional de 2016 representa un hito en la
educacion peruana, con la incorporacion de enfoques
transversales como la interculturalidad y la sosteni-
bilidad. No obstante, la falta de capacitacion docen-
te sigue siendo un obstaculo para la implementacion
efectiva de estas reformas. La formacioén en competen-
cias cientificas mediante metodologias de indagacion
y resolucion de problemas es un componente valioso,
pero debe fortalecerse con estrategias que incluyan
saberes locales y practicas educativas interculturales
(Rojas, 2023).

En relacién con la ciudadania activa y participativa,
las politicas educativas han priorizado el desarrollo de
competencias relacionadas con el compromiso comu-
nitario y la toma de decisiones informadas. Sin embar-
go, persiste una brecha en la promocién de enfoques
culturales y transformadores, como los tipos D y E
propuestos por Hernandez et al. (2022), que fomenten
una ciudadania orientada al cambio estructural y a la
valoracion de la diversidad. Por otro lado, las discre-
pancias entre las orientaciones de la Guia Docente y el
Curriculo Nacional evidencian tensiones entre una for-
macion centrada en resultados practicos inmediatos y
otra que busca una formacion integral y de largo plazo.
En sintesis, si bien el andlisis revela avances signifi-
cativos hacia una educacion mas critica y transforma-
dora, persisten desafios importantes. Estos incluyen
la capacitacion docente, la integracion de saberes
interculturales, la adaptacion a contextos locales y la
articulacion entre politicas educativas y practicas pe-
dagogicas. Superar estos desafios es esencial para
garantizar una educacién equitativa y transformadora
que forme ciudadanos preparados para enfrentar los
retos del siglo XXI.
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Resumen

La presente investigacion analiza el alcance y la efectividad del Organismo de Eva-
luacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) en el contexto de la responsabilidad penal
ambiental en el Peru. Frente al aumento de delitos que afectan gravemente al medio
ambiente, se examina el marco juridico penal vigente, asi como el papel institucional
del OEFA como ente fiscalizador y su vinculacién con el sistema de justicia penal. A
través de un enfoque cualitativo y juridico-comparado, se revisan fuentes normativas,
datos oficiales del MINAM y OEFA, asi como literatura académica indexada en Scopus
sobre responsabilidad penal ambiental y agencias regulatorias en América Latina. Los
hallazgos preliminares indican que, si bien el OEFA cumple una funcién técnica clave
en la deteccidn de infracciones ambientales, enfrenta limitaciones en su capacidad de
incidir directamente en procesos penales. El estudio propone alternativas normativas e
institucionales que refuercen la coordinacion entre el OEFA 'y los operadores de justicia,
con miras a mejorar la eficacia del sistema penal ambiental en el Peru.

Abstract

This study analyzes the scope and effectiveness of the Environmental Evaluation and
Enforcement Agency (OEFA) within the framework of environmental criminal liability in
Peru. In response to the growing number of crimes that severely impact the environ-
ment, the research examines the current legal framework and OEFA's institutional role
as an enforcement body in coordination with the criminal justice system. Using a quali-
tative and comparative legal approach, the study reviews legal norms, official data from

https://doi.org/10.71727/rae.v4i1.315 Vol. 4 /Num. 1/ Semestre | / 2025 15


https://revistas.unsa.edu.pe/index.php/rae 
mailto:rabarca@unsa.edu.pe
mailto:narapame@unsa.edu.pe
mailto:bccoris@unsa.edu.pe
mailto:amamaniapaz@unsa.edu.pe
mailto:lsuclla@unsa.edu.pe
mailto:avucetichh@unsa.edu.pe
https://doi.org/10.71727/rae.v4i1.315

RESPONSABILIDAD PENALAMBIENTAL Y EL ROL DEL OEFA EN EL MARCO LEGAL PERUANO

MINAM and OEFA, and academic literature indexed
in Scopus on environmental criminal liability and regu-
latory agencies in Latin America. Preliminary findings
suggest that although OEFA plays a crucial technical
role in identifying environmental infractions, it faces li-
mitations in directly influencing criminal proceedings.
The study proposes normative and institutional reforms
to strengthen coordination between OEFA and justice
sector actors, aiming to enhance the effectiveness of
Peru’s environmental criminal enforcement system.
Palabras clave: responsabilidad penal ambiental,
OEFA, derecho ambiental, fiscalizacion, gobernanza
ambiental, Peru.

Keywords: environmental criminal liability, OEFA, en-
vironmental law, enforcement, environmental gover-
nance, Peru.

1. INTRODUCCION
1.1. Contexto en el marco del derecho ambiental:

En las ultimas décadas, el Derecho Ambiental ha
cobrado una relevancia vital, motivado por la nece-
sidad apremiante de abordar retos como el cambio
climatico, la disminucién de la biodiversidad, la po-
lucion y la degradacion de los ecosistemas, esta cir-
cunstancia ha impulsado a los paises a robustecer
sus marcos regulatorios y a establecer leyes mas
estrictas, incluyendo la responsabilidad penal am-
biental, como medio para penalizar acciones que
dafien seriamente el medio ambiente y los bienes
juridicos colectivos vinculados a este.

En el escenario peruano, la creciente inquietud por
la salvaguarda del medio ambiente ha impulsado la
incorporacion de elementos penales concretos enla
ley ambiental, ademas del robustecimiento institu-
cional de las entidades responsables de su supervi-
sion. En este contexto, el Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) emerge como un
agente crucial en la vigilancia del acatamiento de
las regulaciones ambientales, ejerciendo un rol téc-
nico, regulador y, en numerosas situaciones, enlace
con el sistema de justicia penal. Esto suscita una
cuestion crucial que orienta la presente investiga-
cién: jcual es la magnitud y la eficacia del papel del
OEFA en el contexto de la responsabilidad penal
ambiental en Peru?

La solucion a este problema no solo posibilita eva-
luar el rendimiento institucional del OEFA y su vin-
culo con el Ministerio Publico y el Poder Judicial,
sino también detectar lagunas regulatorias, restric-
ciones operativas y posibilidades de optimizacion
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en el sistema juridico de Perd. Ademas, propor-
ciona un fundamento para llevar a cabo compara-
ciones con modelos globales de gobernanza am-
biental, basandose en investigaciones académicas
indexadas en Scopus que examinan la efectividad
de las agencias reguladoras y las acciones de eje-
cucion en Latinoamérica.

Asi pues, este estudio aporta a un entendimien-
to mas detallado del Derecho Penal Ambiental en
Peru, valorando la funcion del OEFA en la preven-
cion, identificacion y penalizacion de crimenes am-
bientales. Ademas, posibilita respaldar sus descu-
brimientos con informacién oficial del Ministerio del
Ambiente (MINAM) y del OEFA mismo, aportando
pruebas empiricas que refuerzan el analisis legal.
En este contexto, la investigacion se enmarca en un
enfoque critico y comparativo que aspira a robuste-
cer el marco institucional y juridico en pro de una
salvaguarda ambiental eficaz y sostenible.

Boyd, D. (2023). El relator especial de la ONU so-
bre Derechos Humanos y Medio Ambiente destaca
que “Amenos que se refuerce el Estado de derecho
en materia de medio ambiente, incluso las normas
aparentemente rigurosas estan destinadas al fra-
caso y el derecho humano fundamental a un me-
dio ambiente sano no se cumplira” (Boyd, 2023). A
pesar del crecimiento exponencial de la legislacion
ambiental en las ultimas décadas, la falta de apli-
cacion y cumplimiento efectivo sigue siendo uno de
los mayores retos para mitigar el cambio climatico,
reducir la contaminacion y evitar la pérdida de bio-
diversidad.

Por su parte, Magarifios de Mello, M. & Gorosito
Zuluaga, R. Abordan la relaciéon entre medio am-
biente, ciencia y sociedad, y subrayan la impor-
tancia de la politica y el derecho ambiental como
instrumentos para la gestién sostenible y la protec-
cion ambiental en el contexto actual. “El derecho
ambiental debe ser entendido como un conjunto
de herramientas juridicas y politicas orientadas a
la prevencion y solucion de los problemas ambien-
tales que enfrenta la sociedad contemporanea”
(Magarifios de Mello & Gorosito Zuluaga, 2005).

Moraga Sariego, P. (Ed.). (2019). Desde la Facultad
de Derecho de la Universidad de Chile, se reflexio-
na sobre la necesidad de reformas constitucionales
para fortalecer la proteccién ambiental y adaptar el
marco juridico a los nuevos desafios ecolégicos.

Para Matus, J. P. (2019). El derecho penal ambien-
tal destaca la importancia de los instrumentos de
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gestion ambiental, como el Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, para asegurar el cumpli-
miento de las normas y la proteccion de los eco-
sistemas. “El derecho penal ambiental cumple un
rol disuasivo esencial frente a las conductas que
amenazan gravemente los bienes juridicos ambien-
tales” (Matus, 2019).

Carrasco Quiroga, E. (2019). El autor enfatiza la
necesidad de pensar el derecho ambiental desde
una perspectiva practica, resolviendo conflictos
concretos y defendiendo soluciones innovadoras
en la evaluacién y control de impactos ambienta-
les. “El analisis y resolucion de casos practicos en
el derecho ambiental permite adaptar las normas a
las realidades cambiantes y mejorar la proteccion
efectiva del entorno” (Carrasco Quiroga, 2019).

La tutela judicial del medio ambiente es una prio-
ridad para los tribunales y destaca el papel de las
“cortes verdes” en la consolidacion del derecho am-
biental como una rama fundamental del derecho
publico. “El aumento de casos ambientales acepta-
dos por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
es una clara muestra de la importancia que tiene la
proteccién del ambiente para el tribunal” (Cafferat-
ta, 2007, p. 456).

1.2. Rol del derecho ambiental

Desde una perspectiva académica e investigativa,
el Derecho Ambiental se concibe como un conjun-
to de normas, principios e instituciones destinado a
regular las conductas humanas y sus interacciones
con el medio ambiente, con el fin de lograr un de-
sarrollo compatible con la proteccién de los siste-
mas naturales. Su rol es dinamico y esencial ante la
complejidad de los problemas ecoldgicos globales y
locales.

Podemos sistematizar el rol del Derecho Ambiental
en las siguientes funciones principales, tal como se
discute en la doctrina:

1.2.1 Rol de Proteccion y Prevencion: Es la funcién pri-

mordial. Busca evitar que se produzcan dafios al
medio ambiente y tutelar sus componentes esen-
ciales (aire, agua, suelo, biodiversidad). Esto se lo-
gra a través del establecimiento de estandares de
calidad ambiental, limites a las emisiones contami-
nantes, evaluaciones de impacto ambiental obliga-
torias, y la regulacion de actividades riesgosas. La
prevencion prevalece sobre la reparacion. Autores
como Raul Brafies (2000) y J. Martin Mateo (2001)
enfatizan este papel al definir el Derecho Ambiental
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como el conjunto de normas que regulan las con-
ductas para mantener el equilibrio ecolégico y pre-
venir su alteracion.

1.2.2 Rol de Restauracién y Reparacion: Cuando el

dafio ambiental es inevitable o ya ha ocurrido, el
Derecho Ambiental provee los mecanismos para
exigir su recomposicion al estado anterior, asi como
la compensacion por los dafios no reparables. Esto
incluye el desarrollo de regimenes de responsabili-
dad ambiental (civil, administrativa, penal). La idea
es internalizar los costos ambientales, haciendo
responsable al contaminador. Ricardo Luis Loren-
zetti (2008), al abordar la teoria del derecho am-
biental, destaca la importancia de los mecanismos
de recomposicion y resarcimiento del dafio a bienes
colectivos como el ambiente.

1.2.3 Rol de Gestion y Ordenacion del Territorio: El

Derecho Ambiental integra la variable ambiental en
la planificaciéon y el uso de los recursos naturales
y del espacio geografico. Establece pautas para el
manejo sostenible de los recursos y para la ordena-
cién del territorio, buscando compatibilizar las acti-
vidades humanas con la capacidad de carga de los
ecosistemas. Este rol se vincula estrechamente con
el Derecho Administrativo Ambiental.

1.2.4 Rol de Informacién, Participacion y Acceso a la

Justicia: Fundamental para la gobernanza ambien-
tal democratica. Implica garantizar que la ciudada-
nia tenga acceso a la informacién relevante sobre
el estado del medio ambiente y las decisiones que
lo afectan, que pueda participar en los procesos de
toma de decisiones (audiencias publicas, consultas)
y que disponga de vias judiciales y administrativas
efectivas para defender el derecho a un ambiente
sano. La posibilidad de activar mecanismos proce-
sales, como el amparo ambiental, para la tutela de
derechos colectivos es un aspecto analizado por
juristas como Néstor Pedro Sagiiés (2005) desde
la perspectiva del derecho procesal constitucional.

1.2.5 Rol Educador y Promotor de un Cambio Cultural:

El Derecho Ambiental, al incorporar principios éticos
y valores de proteccién de la naturaleza y la soli-
daridad intergeneracional, contribuye a formar una
conciencia ambiental en la sociedad y a promover
cambios en los patrones de produccién y consumo
hacia la sostenibilidad.

2. MARCO TEORICO

2.1 Justificacion:

La responsabilidad penal ambiental en Peru se ha
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convertido en un tema de creciente importancia de-
bido a la rica biodiversidad del pais y a la intensa
explotacion de recursos naturales. A medida que
los desafios ambientales se intensifican, el marco
legal peruano ha tenido que adaptarse para incluir
sanciones penales que disuaden y castiguen los
delitos ambientales. La relevancia de este tema
radica en su potencial para proteger ecosistemas
vitales y asegurar que las actividades econémicas
se realicen de manera sostenible y responsable sin
perjudicar en gran o menor medida, el desarrollo
ambiental.

En este contexto, el rol de la OEFA es esencial para
la implementacion efectiva de la responsabilidad
penal ambiental. Como organismo encargado de la
evaluacion vy fiscalizacion ambiental, la OEFA su-
pervisa el cumplimiento de las normativas y cola-
bora con el sistema judicial para asegurar que las
infracciones sean perseguidas adecuadamente.
Ejemplos concretos de su intervenciéon en casos
de delitos ambientales demuestran tanto sus ca-
pacidades como las dificultades que enfrenta, tales
como la limitada asignacion de recursos y los desa-
fios logisticos inherentes al vasto territorio peruano.

A pesar de los avances, persisten desafios signifi-
cativos que limitan la efectividad de la responsabili-
dad penal ambiental en Peru. La falta de recursos,
problemas de corrupcion y barreras legales son
algunos de los obstaculos que enfrenta la OEFA.
Para abordar estos problemas, es crucial realizar
reformas que fortalezcan las capacidades institu-
cionales y promuevan una mayor colaboracion inte-
rinstitucional. Estas medidas no solo mejorarian la
eficacia de las sanciones penales, sino que también
contribuirian a una mejor proteccion del medio am-
biente, asegurando un legado sostenible para las
futuras generaciones.

2.2 Bases teoricas:

3.2.1 OEFA: El OEFA (Organismo de Evaluacion y Fis-

calizacién Ambiental) es un organismo técnico es-
pecializado adscrito al Ministerio del Ambiente del
Peru. Para Gomez, H. (2014). La fiscalizacién am-
biental que realiza el OEFA privilegia las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la con-
ducta infractora, antes que la imposicion de sancio-
nes. Las sanciones no son arbitrarias, ni confiscato-
rias; al contrario, son razonables y proporcionales.

3.2.2 Derecho ambiental: Fernandez, P. (2004) define

al Derecho Ambiental como el conjunto de princi-
pios, leyes y normas que regulan la conducta hu-
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mana dentro del campo ambiental, considerando
al ambiente un sistema global conformado por ele-
mentos naturales, fisicos, quimicos, bioldgicos y
socioculturales.

3.2.3 Marco legal ambiental en el Peru: El derecho am-

biental puede definirse como el conjunto de normas
que regulan las acciones humanas con impacto en
el entorno, buscando reducir o eliminar efectos ne-
gativos y promover practicas de restauracion y res-
peto ambiental. Segun Valdivia, D. (2015), su obje-
tivo principal es guiar las conductas individuales y
colectivas para prevenir dafios al ambiente. anade
que este campo del derecho establece reglas para
limitar, autorizar o prohibir ciertas acciones respec-
to al ambiente y los recursos naturales, regula de-
rechos y deberes sobre los elementos ambientales,
y determina las competencias de las autoridades
encargadas de su gestion y proteccion.

3.2.4 Responsabilidad penal en el marco normativo

peruano: Segun Urbano, H. (2017) El Estado pe-
ruano comenzo a priorizar la proteccién ambiental
en 1990 con la publicacién del Codigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, que establecio
la proteccion del medio ambiente como un bien ju-
ridico y sentd las bases para la implementacion de
politicas y buenas practicas ambientales. Aunque la
aplicacion de estas medidas ha sido gradual y a ve-
ces limitada, se han logrado avances significativos
como la preservacion de la biodiversidad, la adop-
cién de sistemas de gestion ambiental y el uso del
derecho penal para controlar delitos ambientales,
demostrando que la incorporacién de esta legisla-
cion en el pais ha tenido un impacto positivo aun-
que aun en desarrollo.

3.2.5 Educacion medio ambiental: Para Pineda & Prie-

to (s.f) La educacion ambiental es un proceso de
formacion que permite la toma de conciencia fren-
te a la conservacion del medio ambiente donde se
promuevan valores y actitudes positivas que con-
tribuyan al uso racional de los recursos naturales.

Para Zabala & Garcia (2008). Existen ocho momentos

clave para la evolucion del concepto de educacion
medioambiental: Una de ellas fue la conferencia de
Estocolmo, el cual marcd un precedente en lo que
concierne la proteccién del planeta como uno de los
fines supremos de los estados.

2.3 Antecedentes:

El articulo de Silva Hernandez (2025) analiza con
profundidad el alcance de los principios ambien-
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tales y su funcién dentro del sistema juridico, re-
saltando su aplicabilidad en contextos donde el
ambiente se ve afectado por acciones humanas.
Entre los principios tratados se encuentran el de
prevencion, precaucion, reparacion del dafo, res-
ponsabilidad, legalidad y “quien contamina paga”,
los cuales configuran un marco normativo esencial
para enfrentar la degradacion ambiental desde un
enfoque sancionador y restaurativo. El principio de
responsabilidad implica que cualquier persona fisi-
ca, moral o incluso el Estado que cause un dafo
ambiental, debe asumir los costos de las acciones
preventivas, correctivas y compensatorias (Silva
Hernandez, 2025, p. 12). Este principio se articula
directamente con el principio de legalidad y reser-
va de ley, los cuales permiten establecer medidas
penales y administrativas en casos de infraccién
ambiental grave, dotando al derecho ambiental de
herramientas para su efectividad. Asimismo, el prin-
cipio precautorio permite actuar juridicamente inclu-
so ante la incertidumbre cientifica, otorgando a los
organos jurisdiccionales y administrativos, como el
OEFA en el caso peruano, un margen de accion an-
ticipatoria para evitar dafios significativos (p. 10). El
texto propone una integracion entre disciplinas juri-
dicas, técnicas y sociales para consolidar la protec-
cién ambiental como un derecho humano, y sugiere
que los operadores juridicos deben emplear estos
principios para evaluar dafios, emitir sanciones e
impulsar procesos de restauracion ambiental (p.
14). Asi, el articulo ofrece fundamentos para com-
prender como los principios ambientales sustentan
la responsabilidad penal ambiental del OEFA.

El articulo de Castro-Buitrago, Calderén-Valencia y
Madrigal-Pérez (2022) propone un analisis compa-
rado de los modelos de justicia ambiental en Bra-
sil, Chile y México, con el objetivo de delinear una
propuesta de jurisdiccion ambiental especializada
(JAE) para Colombia. Este enfoque resulta relevan-
te para el estudio de la responsabilidad penal am-
biental en el Peru, ya que permite observar como
distintos marcos institucionales han abordado la
necesidad de 6rganos con conocimientos técnicos
y juridicos especializados para garantizar una jus-
ticia efectiva en materia ambiental, como exige el
articulo 8.° del Acuerdo de Escazu. La investigacion
destaca que, pese a no contar todos con una JAE
formal, los paises analizados han desarrollado me-
canismos alternativos o tribunales especializados
—como en el caso chileno con la Ley 20.600—,
que permiten una mejor resolucién de conflictos
ambientales (p. 230). El texto destaca que un 6rga-
no jurisdiccional con autonomia técnica y funcional,
como el que propone Chile, mejora la capacidad
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estatal de sancionar penalmente a responsables de
dafios graves al ambiente, funcion que, en el caso
peruano, recae parcialmente en el OEFA como ente
fiscalizador. EI modelo brasilefio, por su parte, de-
muestra que una estructura robusta de derechos
fundamentales y legitimacion activa puede suplir la
falta de especializacién, mientras que México avan-
za parcialmente con salas ambientales sin lograr
un desarrollo integral (pp. 228-232). Estas compa-
raciones aportan criterios técnicos para valorar la
necesidad de fortalecer al OEFA y al sistema judi-
cial peruano con capacidad sancionadora real.

El articulo de Dopazo Fraguio (2023) examina la
evolucion normativa del ecodisefio en la Unidn Eu-
ropea, destacando su transformacion desde una
practica voluntaria hasta convertirse en una exi-
gencia juridica vinculante, conforme al nuevo Re-
glamento propuesto por la Comision Europea en
2022. Este marco busca armonizar los requisitos
ecologicos aplicables a los productos sostenibles,
promoviendo su circulacion dentro del mercado
europeo bajo estandares uniformes (Dopazo Fra-
guio, 2023, pp. 1-4). Aunque el enfoque principal
es europeo, el analisis resulta relevante para el
Peru al proporcionar un modelo regulatorio avan-
zado en materia ambiental, que puede influir en la
configuracion de sistemas nacionales de fiscaliza-
cion y responsabilidad, como los que desempefia
el OEFA. La autora destaca que el ecodisefio se
convierte en herramienta estratégica para lograr
objetivos de sostenibilidad, reduccion de impactos
ambientales y cumplimiento normativo, lo que lo
vincula estrechamente con mecanismos de respon-
sabilidad ambiental (p. 6). Ademas, el texto resal-
ta que el cumplimiento de los criterios ecoldgicos,
medido mediante analisis de ciclo de vida (ACV)
y regulado por normas técnicas como la UNE-EN
ISO 14006:2011, debe ser acreditado mediante au-
ditorias y certificaciones (pp. 12—15), configurando
asi un régimen exigible, sujeto a verificacion. Esta
experiencia juridica europea aporta elementos con-
ceptuales y técnicos que pueden enriquecer el de-
bate sobre la responsabilidad penal ambiental en
el Pert, orientando al OEFA hacia un rol mas ac-
tivo en la exigencia de estandares ecoldgicos, que
sirvan de base objetiva para eventuales sanciones
administrativas o penales.

El articulo de Nufez Valls (2025) analiza las nor-
mativas para gestionar suelos contaminados en
Estados Unidos y la Unién Europea, destacando
la Directiva 2008/99/CE, sustituida por la Directiva
2024/1203, que establece sanciones penales para
infracciones ambientales graves, incluyendo la
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contaminacion del suelo por vertido de sustancias
toxicas (Nufez Valls, 2025, p. 43). Esta normativa
penaliza conductas intencionales o por negligencia
grave que deterioren significativamente el suelo,
imponiendo sanciones efectivas y disuasorias, y
extiende la responsabilidad a personas juridicas,
como empresas, para garantizar la proteccion am-
biental (NURez Valls, 2025, pp. 43-44). En el contex-
to peruano, este enfoque es relevante para el rol del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), encargado de supervisar el cumplimiento
de normas ambientales. La Directiva subraya la
importancia de un marco penal robusto, similar a
lo que el OEFA podria fortalecer en Peru, donde la
contaminacion del suelo por actividades industriales
y mineras es un desafio. La responsabilidad penal
ambiental promovida por la Directiva, alineada con
el principio de “quien contamina paga”, podria ins-
pirar al OEFA a implementar medidas mas estrictas
de fiscalizacion y sancion, especialmente en casos
de vertidos ilegales, para proteger los ecosistemas
y la salud publica, adaptando estandares interna-
cionales al contexto local (NUfiez Valls, 2025, p. 45).

El articulo de Garcia Lupiola (2021) examina la evo-
lucion de los Programas de Accién sobre Medio Am-
biente (PMA) de la Unién Europea desde la década
de 1970, destacando su rol en la configuracion de
la politica medioambiental europea y el objetivo de
desarrollo sostenible. Iniciados en 1973, los PMA
han guiado la legislacion ambiental, inicialmente
enfocdndose en armonizar normativas nacionales
para evitar distorsiones en el mercado comun vy,
posteriormente, en la proteccién ambiental integral
tras el Acta Unica Europea (1986), que incorporé
el medio ambiente como competencia comunitaria
(Garcia Lupiola, 2021, pp. 11-12). Los tratados de
Maastricht, Amsterdam y Lisboa reforzaron el desa-
rrollo sostenible como objetivo central, integrando
la proteccion ambiental en todas las politicas de la
UE, especialmente en energia, con el Tratado de
Lisboa (2009) destacando la lucha contra el cam-
bio climatico (Garcia Lupiola, 2021, pp. 24-25). El
séptimo PMA (2013-2020) promovié una economia
circular y baja en carbono, mientras que el Pacto
Verde Europeo (2019) y el octavo PMA (propuesto
en 2020) buscan la neutralidad climatica para 2050,
con metas como reducir emisiones de gases de
efecto invernadero en un 55% para 2030, fomen-
tar energias renovables y proteger la biodiversidad
(Garcia Lupiola, 2021, pp. 32-36). En el contexto
peruano, el enfoque de los PMA podria inspirar al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) a fortalecer la fiscalizacion de actividades
industriales y mineras, promoviendo estandares de
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sostenibilidad y responsabilidad ambiental simila-
res a los europeos, adaptados a los desafios loca-
les como la contaminacion del suelo y la pérdida de
biodiversidad.

El articulo de Paucar Bejarano (2024) propone la
aplicacion de un enfoque responsivo en el dictado
de medidas preventivas ambientales por parte del
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambien-
tal (OEFA) en Peru, con el objetivo de fomentar el
cumplimiento normativo de manera mas eficiente y
colaborativa. Estas medidas, disefiadas para preve-
nir riesgos ambientales sin necesidad de iniciar un
procedimiento administrativo sancionador (PAS),
han generado un aumento en los PAS y conflictos
entre fiscalizadores vy fiscalizados, incrementando
costos y litigiosidad (Paucar Bejarano, 2024, pp.
1-2). La autora sugiere un mecanismo basado en
la regulacion responsiva, inspirado en experiencias
internacionales como los “enforcement underta-
kings” del Reino Unido y los programas de cumpli-
miento de Chile, que incentive a los administrados
a adoptar voluntariamente acciones de proteccion
ambiental. Propone regular formalmente acuerdos
como las “actas de compromiso”, estableciendo cri-
terios claros para su suscripcion (antecedentes de
cumplimiento, plazos definidos) y beneficios, como
evitar PAS si se cumplen las acciones acordadas,
reservando sanciones para casos de incumplimien-
to grave (Paucar Bejarano, 2024, pp. 24-32). Este
enfoque busca reducir costos, litigiosidad y promo-
ver una relacién mas colaborativa, alineandose con
principios de la Ley General del Ambiente y reco-
mendaciones de la OCDE para una fiscalizacién
mas efectiva.

El articulo de Martinez Hernandez et al. (2024) exa-
mina el papel mediador de la regulaciéon ambiental
voluntaria en la relacion entre las presiones institu-
cionales (miméticas, normativas y coercitivas) y el
desempefio ambiental de 225 empresas certifica-
das en México, utilizando modelos de ecuaciones
estructurales. Los resultados indican que las presio-
nes normativas (conciencia ambiental del personal)
y coercitivas (cumplimiento regulatorio y presion de
la Profepa) tienen un efecto positivo directo sobre
el desempefo ambiental, pero las presiones mimé-
ticas no lo tienen (Martinez Hernandez et al., 2024,
pp. 25-26). La regulacion ambiental voluntaria,
como el Programa Nacional de Auditoria Ambien-
tal, aumenta la validez predictiva de las presiones
miméticas y normativas, y media completamente la
relacién entre el cumplimiento regulatorio y el des-
empefio ambiental, pero no media la relacién con la
presion de la Profepa (Martinez Hernandez et al.,
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2024, pp. 27-29). El estudio destaca la utilidad de
la teoria institucional para explicar la adopcién de
regulaciones voluntarias en economias emergen-
tes con vacios institucionales, sugiriendo que estas
presiones fomentan practicas ambientales, aunque
la efectividad de la regulacién voluntaria varia se-
gun el tipo de presion.

El articulo de Cabrera Huayhua (2024) analiza la
influencia de la gestion ambiental regional en la
conducta ecoldgica ciudadana en Tacna, Peru, a
través de un estudio de caso con una muestra de
384 ciudadanos de 15 a 64 afos, seleccionados
mediante muestreo aleatorio estratificado y propor-
cional por provincias (Tacna: 357, Jorge Basadre:
9, Candarave: 10, Tarata: 8). Utilizando encuestas
con dos cuestionarios (gestion ambiental regional:
16 items; conducta ecoldgica ciudadana: 24 items),
los resultados muestran que la gestion ambiental
regional, evaluada en un nivel regular (59.6% de los
encuestados), influye significativamente en la con-
ducta ecoldgica ciudadana, también en nivel regu-
lar (73.2%) (Cabrera Huayhua, 2024, pp. 6-7). Las
cuatro dimensiones de la gestion ambiental (planes
y politicas regionales, sistema regional ambiental,
politica regional ambiental y comisiones ambienta-
les regionales) impactan positivamente en la con-
ducta ecoldgica, con la politica regional ambiental
mostrando la mayor influencia (R* de Nagelkerke
= 0.276) (Cabrera Huayhua, 2024, p. 7). El estudio
destaca la necesidad de fortalecer la gestion am-
biental regional mediante mayor involucramiento de
autoridades, articulacion con actores locales y cam-
pafias de sensibilizacion para mejorar las conduc-
tas ecoldgicas, especialmente en la conservacion
del agua y la biodiversidad.

El articulo de Montes Tapia, Pefia Quispe y Ames
Vega (2022) analiza la gobernanza de la fiscaliza-
cién ambiental en el contexto del derrame de pe-
tréleo ocurrido el 15 de enero de 2022 en la bahia
de Ventanilla, Perl, causado por la Refineria La
Pampilla S.A.A. de Repsol. Evalua las acciones del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambien-
tal (OEFA) frente a tres objetivos: 1) adoptar me-
didas inmediatas ante riesgos graves, 2) mantener
el cumplimiento sostenido de la ley, y 3) procesar
a los infractores. EI OEFA identificé un derrame
de 6,000 barriles (frente a los 0.16 reportados por
Repsol), afectando 11,061 hectareas, incluyendo
areas protegidas, y dicté 16 medidas administrati-
vas, aunque cinco no fueron cumplidas, derivando
en multas por 5,004,491.8 soles (Montes Tapia et
al., 2022, pp. 351-359). Se destacan avances en
supervision rapida y sanciones, pero se identifican
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fallas en la prevencion y plazos de respuesta. Los
autores recomiendan establecer plazos claros para
medidas de control, priorizar supervisiones preven-
tivas de componentes riesgosos y articular politicas
interinstitucionales para fortalecer la fiscalizacion
ambiental.

El articulo de Yupanqui-Reyes, Guanilo-Chauca y
Zegarra-Choque (2024) examina los impactos so-
cioeconomicos y en la salud de los actores sociales
en el distrito de Ancén, Lima, el mas afectado por
el derrame de petrdleo de la refineria La Pampilla
el 15 de enero de 2022. Utilizando la metodologia
cualitativa por puntos, se selecciond6 Ancén como
area de estudio por su alta afectacion, evaluada
mediante ARCGIS 10.8 y criterios como proximidad
al derrame, areas protegidas y actividades econé-
micas. A través del mapeo de actores sociales, se
identificaron nueve asociaciones clave, principal-
mente de pescadores y comerciantes turisticos,
con alta influencia e interés. Entrevistas en campo
revelaron pérdidas econdmicas severas (80-100%),
especialmente en pesca y transporte turistico, y
efectos leves en la salud (sistema digestivo y ner-
vioso), aunque con riesgos potenciales a largo pla-
zo. La respuesta gubernamental y de Repsol fue
criticada por retrasos en compensaciones, falta de
coordinacién y deficiencias en la proteccion durante
la limpieza. Se recomienda mejorar la recopilacién
de datos socioecondémicos, implementar planes de
accion a largo plazo y fortalecer la vigilancia de la
salud mental.

El articulo de Cerna Landa (2021) analiza la pro-
blematica de las sanciones recurrentes impuestas
por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) a empresas mineras en Peru por
exceder los limites maximos permisibles (LMP) en
efluentes descargados al ambiente, causando con-
taminacion del agua. Basandose en el principio de
prevencion, la autora propone fortalecer la politica
ambiental mediante el control de efluentes en las
instalaciones de tratamiento antes de su vertimien-
to, en lugar de solo monitorear los puntos estable-
cidos en los estudios de impacto ambiental (EIA).
Ademas, sugiere que el Servicio Nacional de Certi-
ficacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE) evalue exclusivamente los EIA, tanto
detallados como semidetallados, para garantizar
especializacion y uniformidad. Estas medidas bus-
can reducir la contaminacion, prevenir conflictos so-
ciales (65.1% de los cuales son socioambientales
y mineros, segun la Defensoria del Pueblo, 2021)
y proteger el derecho constitucional a un ambien-
te equilibrado. La autora destaca la necesidad de
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tecnologias limpias, fiscalizacion oportuna y certi-
ficaciones ambientales para empresas no contami-
nantes.

3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo general

Analizar el rol del Organismo de Evaluacion y Fis-
calizacion Ambiental (OEFA) sobre la responsabi-
lidad penal ambiental en el marco legal peruano,
teniendo en cuenta los desafios normativos, institu-
cionales y operativos que afectan la eficacia de la
proteccién del medio ambiente.

3.2 Objetivos especificos

» Examinar el marco normativo que regula la res-
ponsabilidad penal ambiental en el Peru, con
énfasis en las figuras delictivas ambientales tipi-
ficadas en el Codigo Penal.

 Identificar y evaluar las funciones y las limita-
ciones del OEFA en el proceso sancionador y lo
relacionado con el sistema penal.

» Comparar el modelo peruano con experiencias
internacionales relevantes en materia de agen-
cias regulatorias ambientales y responsabilidad
penal.

* Analizar la eficacia de la responsabilidad penal
frente a los dafios ocurridos en el ambiente de
manera recurrente en el Peru.

4. PREGUNTA DE LA INVESTIGACION

¢ Cual es la magnitud y la eficacia del papel del
OEFA en el contexto de la responsabilidad penal
ambiental en el Perd?

5. HIPOTESIS

El OEFA desempefia un rol fundamental en el sistema
de responsabilidad penal ambiental en el Peru; sin em-
bargo, tiene una limitada eficacia de la responsabilidad
penal ambiental en el Perd, lo cual se debe a la insufi-
ciente coordinacion entre OEFAy el sistema de justicia
penal ambiental, la débil coordinacion interinstitucional
que se han presentado y a los vacios normativos que
dificultan una proteccion efectiva del medio ambiente
frente a los diferentes delitos.

6. METODOLOGIA
La investigacion realizada se caracteriza por ser cuali-

tativa, de tipo basico y con un disefio no experimental,
empleando técnicas de fichaje, comparacion y revision
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documental. Segun lo expuesto por Hurtado (2008),
esta técnica se enfoca en recopilar informacion escri-
ta sobre un tema especifico. Hernandez, Sampieri y
Mendoza (2018) mencionan que los instrumentos de
investigacion son los recursos materiales utilizados
para recolectar y acumular datos. En este estudio, se
recopilé informacion a través del analisis documental,
que consistié en examinar informes seleccionados en
relacion con el tema investigado. Posteriormente, se
discutieron los resultados obtenidos en comparacion
con los objetivos previamente definidos. Se utilizaron
fichas de datos para la revision de articulos cientifi-
cos y tesis que abordan el problema en cuestion, asi
como teorias pertinentes al tema. La guia de analisis
documental se aplicd a los informes del diario oficial
“El peruano”, lo que permitid corroborar informacion
auténtica y actual sobre el tema que nos compete . El
ambito de estudio abarco la normativa nacional y com-
parada aplicable al sistema legal peruano. El método
de analisis de la informacion fue el dogmatico juridico,
una actividad llevada a cabo por estudiantes en dere-
cho y con la supervision de un docente especializado
en el tema, con el objetivo de establecer la calificacion
dedntica que se asigna a ciertas acciones y conductas
en un sistema juridico especifico.

En cuanto a los aspectos éticos, se consideraron los
principios éticos genuinos, respetando los derechos
de autor de todas las fuentes utilizadas. Se garantiza
siempre la evaluacion y seguridad de los elementos
relacionados con este estudio. Los valores de ética
y honestidad se mantuvieron como principios funda-
mentales por los participantes a lo largo de toda la in-
vestigacion.

7. RESULTADOS

Reglamento de organizacion y funciones del orga-
nismo de evaluacion y fiscalizacion ambiental-OE-
FA

Segun la ley N° 29325 del afio 2009. El OEFA es un
organismo publico técnico especializado que constitu-
ye el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizaciéon Ambiental (SINEFA). Sus principales
funciones son:

1. Conducir el SINEFA, verificando el desempefio de
las funciones de fiscalizacion ambiental de las Enti-
dades de Fiscalizacion Ambiental (EFA).

2. Dictar normas que regulen el ejercicio de las funcio-
nes de fiscalizacion, supervision, evaluacion, con-
trol, sancién y aplicacion de incentivos.

3. Supervisar el cumplimiento del Régimen Comun de
Fiscalizacién Ambiental por parte de las EFA.
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4. Brindar asistencia técnica a las EFA en el marco del
ejercicio de la funcién de fiscalizacién ambiental.

5. Desarrollar acciones de fortalecimiento de capaci-
dades en fiscalizacién ambiental.

6. Realizar el seguimiento y supervision de la imple-
mentacién de las medidas establecidas en las Eva-
luaciones Ambientales Estratégicas.

7. Comunicar al Ministerio Publico los presuntos he-
chos de naturaleza penal que se detecten en el ejer-
cicio de las funciones de fiscalizacion ambiental.

El OEFA cuenta con una estructura organica compues-
ta por érganos de alta direccion, un érgano resoluti-
vo (Tribunal de Fiscalizacion Ambiental), un drgano
de control, un 6rgano de defensa juridica, 6rganos de
asesoramiento, érganos de apoyo y organos de linea.
Destaca la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de
Incentivos, encargada de fiscalizar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales e imponer sanciones,
medidas correctivas y otorgar incentivos.

Finalmente, el OEFA cuenta con Oficinas Desconcen-
tradas que apoyan en el desarrollo de las acciones de
supervision, seguimiento y verificacion del desempefio
de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de
las EFA.

Sanciones e infracciones que impone la OEFA

Segun el diario “El Peruano” (2021). El marco normati-
vo vigente en Peru establece un régimen detallado de
infracciones y sanciones aplicables a diversas activi-
dades, con particular atenciéon en aquellas relaciona-
das con los instrumentos de gestion ambiental. Este
sistema demanda que todo titular de actividades que
estén sujetas a fiscalizacion debe obtener la aproba-
cion del instrumento pertinente por parte de la Auto-
ridad Ambiental Competente, segun lo dispuesto en
la Resolucion N° 006-2018-OEFA/CD. Este enfoque
busca asegurar que las actividades econdémicas se de-
sarrollen en armonia con las normativas ambientales,
minimizando impactos adversos en el entorno.

La escala de sanciones establecida es amplia y varia
desde amonestaciones hasta multas de 30,000 unida-
des impositivas tributarias (UIT), lo que representa un
monto superior a los 130 millones de soles. Esta es-
tructura sancionadora es un reflejo del compromiso del
estado peruano con la proteccion ambiental, ya que
proporciona un mecanismo coercitivo robusto para ga-
rantizar el cumplimiento de las normativas y prevenir
infracciones graves que puedan dafar el ecosistema.

Dentro de este contexto, se encuentran las sanciones
especificas para empresas del sector hidrocarburos,
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reguladas por la Resolucion N° 035-2015-OEFA/CD,
posteriormente modificada por la Resolucion N° 014-
2020-OEFA/CD. Estas sanciones también oscilan en-
tre la amonestacion y las 30,000 UIT, subrayando la
importancia de regular actividades en sectores de alto
impacto ambiental. Paralelamente, los titulares de in-
fraestructuras de residuos sélidos que no cumplan con
sus obligaciones enfrentan sanciones que van desde
amonestaciones hasta multas de 1,400 UIT, conforme
a la Resolucion N° 017-2019-OEFA/CD.

Los fondos obtenidos a través de estas multas no solo
cumplen una funcién punitiva, sino que también finan-
cian las actividades de fiscalizacién necesarias para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambien-
tales. Esto se enmarca dentro de lo establecido por
la Ley N° 29325, asegurando asi un ciclo continuo de
regulacion, fiscalizacion y reinversioén en la proteccion
ambiental, promoviendo un desarrollo sostenible y res-
ponsable con el medio ambiente peruano.

Integracion de la OEFA dentro del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental (SNGA)

El decreto supremo N° 014-2024-MINAM publicado
en “El Peruano” el 3 de diciembre de 2024, abarca la
aprobacion del Reglamento de la Ley N° 28245, la cual
es la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Am-
biental en Peru. Este Decreto Supremo, establece un
nuevo reglamento que consta de tres titulos, cincuenta
y cuatro articulos, y varias disposiciones complemen-
tarias. Su objetivo principal es actualizar y armonizar
el marco normativo del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental (SNGA), fortaleciendo la participacion ciu-
dadana a nivel descentralizado a través de Sistemas
Regionales y Locales de Gestion Ambiental.

El reglamento establece que el SNGA esta conforma-
do por entidades como el Ministerio del Ambiente, el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), gobiernos regionales y locales, y organismos
del sector privado y de la sociedad civil. Se especifica
que el SNGA integra varios sistemas funcionales, en-
tre ellos, el Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SINIA), el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (SEIA), y el Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos (SNGRH). Estos sistemas funciona-
les son regulados por sus leyes especiales y normas
complementarias y son conducidos por un ente rector
que dicta normas y establece procedimientos para su
correcto funcionamiento.

Ademas, el documento subraya la importancia de la

educacion ambiental y la investigacion cientifica como
herramientas fundamentales para la gestién ambien-
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tal. Se promueve una cultura ambiental que integre
aspectos politicos, sociales, culturales, econémicos y
tecnologicos, y se fomenta la participacion ciudada-
na informada y responsable en la gestién ambiental.
El Ministerio del Ambiente lidera la gestién ambiental
de cuencas hidrograficas, estableciendo mecanismos
de articulacion con entidades publicas, privadas y de
la sociedad civil. Asimismo, se promueve la investi-
gacion y el desarrollo de tecnologias limpias, dando
preferencia a la formacion de profesionales en mate-
ria ambiental. Finalmente, se establecen lineamientos
para la implementacion de sistemas regionales y lo-
cales de gestion ambiental, asegurando la coherencia
en el disefio y aplicaciéon de instrumentos de gestion
ambiental.

Analisis de la OEFA y la responsabilidad penal am-
biental en el contexto de la gran mineria cuprifera
en Peru

El articulo “Regulacion econémica e impacto ambien-
tal de la gran mineria cuprifera en el desarrollo de
Perd” (Coayla et al., 2024) y el Reglamento de Orga-
nizacion y Funciones del OEFA (Decreto Supremo N°
013-2017-MINAM) revelan la estructura y competen-
cias del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Am-
biental (OEFA) como ente rector del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA). Sin
embargo, persisten desafios en su capacidad para
garantizar la responsabilidad penal ambiental en ca-
sos de dafos graves, como los generados por la gran
mineria cuprifera. EI OEFA, segun su reglamento, tie-
ne facultades para supervisar, sancionar e imponer
medidas correctivas (Art. 4 y 5), pero su enfoque es
predominantemente administrativo. Por ejemplo, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(Art. 59-65) puede imponer multas y medidas caute-
lares, pero estas sanciones —como la multa de 50
UIT a Antamina por el derrame de 2012 (Coayla et al.,
2024)— resultan insuficientes frente a dafos irrever-
sibles en agua, suelos y salud comunal. Ademas, la
Procuraduria Publica (Art. 26-27) debe comunicar al
Ministerio Publico los delitos ambientales detectados,
pero el articulo evidencia opacidad en casos como los
de Southern Peru, donde no se divulgaron estudios
sobre contaminacién (Godfrid et al., 2020, citado en
Coayla et al., 2024). La responsabilidad penal requiere
una articulacion eficaz entre el OEFAy el sistema judi-
cial. Aunque el reglamento establece la Subdireccion
de Sitios Impactados (Art. 52) para identificar pasivos
ambientales, no se mencionan protocolos claros para
judicializar casos graves, como la contaminaciéon por
metales pesados en Espinar. La fragmentacion de los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en Informes Téc-
nicos Sustentatorios (ITS) —aprobados sin participa-

24 REVISTA AGUSTINA DE EDUCACION - RAE

cion ciudadana— debilita la evidencia para acciones
penales (Coayla et al., 2024).

Ley N.° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Eva-
luacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)

El articulo 17 de la Ley N ° 29325 dicta que son in-
fracciones administrativas ambientales aquellos
comportamientos que conllevan el incumplimiento de
responsabilidades definidas en normativas ambien-
tales, instrumentos de administracion, contratos de
concesion y 6rdenes emitidas por el OEFA. Estas in-
fracciones pueden ser penalizadas incluso si las acti-
vidades se llevan a cabo sin la autorizacion o el titulo
habilitante correspondiente (Ley N° 29325, articulo
17).

Adicionalmente, el articulo 19 de la misma normativa
establece que las infracciones se categorizan en leves,
graves y muy graves, en funcion del grado de impacto
en la salud y el medio ambiente, teniendo en cuenta la
posible o probable gravedad del dafio y su magnitud
(Ley N° 29325, art. 19).

En este escenario, el OEFA desempefia un papel
crucial como organismo de supervisién. Segun el ar-
ticulo 11 de la Ley N.o 29325, sus responsabilidades
comprenden la evaluacién, supervision, inspeccion y
penalizacion en lo concerniente al medio ambiente.
Esto significa que el OEFA no solo tiene la facultad de
comprobar el acatamiento de las regulaciones, sino
también de aplicar acciones preventivas, correctivas y
sancionadoras (Ley N° 29325, articulo 11).

Cuando una violaciéon provoca un perjuicio al medio
ambiente, el OEFA tiene la facultad de implementar
acciones correctivas conforme al articulo 22, como la
recuperacion del ecosistema o el cese de la actividad
perjudicial. lgualmente, en situaciones de riesgo inme-
diato, se pueden establecer acciones preventivas para
prevenir dafios severos al medio ambiente o a la salud
(Ley N° 29325, articulos 22 y 22-A).

La legislacion también admite la responsabilidad ob-
jetiva del administrado por los perjuicios al medio am-
biente, lo que implica que no es necesario probar culpa
o dolo para imponer una penalizacion, tal como se es-
tablece en el articulo 18 de la Ley N° 29325.

En resumen, el marco legal peruano otorga al OEFA
un papel crucial en la supervision y aplicacion del ré-
gimen sancionador ambiental, colaborando con el sis-
tema judicial cuando se identifiquen crimenes penales
de acuerdo al Cédigo Penal, tal como se estipula en
los articulos 304 (Contaminacion del ambiente) y 305
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(Contaminacion agravada) del citado cuerpo normativo
(Cdodigo Penal, 1991).

Resolucion del Consejo Directivo N.° 007-2021-
OEFA/CD

En mayo de 2021, el Consejo Directivo del OEFA pro-
puso un proyecto destinado a fortalecer el régimen
sancionador ambiental relacionado a la gestion de re-
siduos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE).
Con ello, se busco tipificar las infracciones administra-
tivas y establecer una escala de sanciones para efec-
tuar el incumplimiento de las obligaciones ambientales.
Esta iniciativa se enmarca en las competencias del
OEFA, conforme a lo dispuesto en la Ley del SINEFA
(Ley N.° 29325), el Decreto Legislativo N.° 1278 y su
reglamento. EI OEFA actiia como ente rector del Siste-
ma Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
a fin de “asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables por parte de los administra-

dos” .

Por ello el OEFA tiene la potestad de supervisar, fisca-
lizar y sancionar las infracciones derivadas del manejo
inadecuado de RAEE, segun el articulo 7 del RAEE, el
OEFA puede actuar sobre los productores, generado-
res y operadores de este, que cuenten con Estudio de
Impacto Ambiental o de Instrumento de Gestion Am-
biental.

Asimismo, la resolucion especifica que la tipificacién
de infracciones debe tener en cuenta criterios técni-
cos-juridicos como:

i) el dafio potencial o efectivo al ambiente
i) la afectacion a la salud humana
iii) la magnitud del impacto.

Se propone que las infracciones y sanciones deben
clasificarse como leves, graves y muy graves y que
se critique en base a la como afecta la salud, el medio
ambiente, la potencialidad del dafio, la extensién de
sus efectos” .

El documento también resalta el principio de respon-
sabilidad extendida del productor, indicando que los fa-
bricantes, importadores y comercializadores deben im-
plementar sistemas especificos de manejo, asumiendo
la responsabilidad por los residuos generados a partir
de dichos bienes producidos después del consumo o
post consumo.

Finalmente, se abre un periodo de consulta publica
para que los ciudadanos y entidades interesadas den
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su punto de vista respecto al proyecto, reforzando los
principios de participacion ciudadana y transparencia
ambiental.

Constitucion Politica del Peru — Articulo 2, inciso
22 y Articulo 68

La Constitucién es el punto de partida normativo para
el reconocimiento de derechos ambientales. El articu-
lo 2, inciso 22, consagra el derecho de toda persona
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado. Este
derecho fundamental no solo tiene un caracter progra-
matico, sino que también impone deberes positivos al
Estado, como fiscalizar y sancionar actividades conta-
minantes. Es asi como se justifica constitucionalmente
la existencia de un ente como el OEFA, cuya funcién es
precisamente garantizar el cumplimiento de este dere-
cho desde la esfera administrativa.

Por otro lado, los articulos 66 al 69 no solo refuerzan
el principio de sostenibilidad, sino que dotan al Estado
de potestades soberanas sobre los recursos naturales.
El aprovechamiento de dichos recursos por parte de
privados se encuentra condicionado a normas legales,
lo que implica que su incumplimiento puede activar me-
canismos de responsabilidad administrativa y penal.

Estas disposiciones configuran un marco legal donde
el ambiente no es solo un bien juridico difuso, sino un
derecho constitucionalmente protegido que debe ser
defendido a través de normas infraccionales (adminis-
trativas y penales).

Ahora el Codigo Penal, en sus articulos 304 al 314-
D, recoge una serie de delitos ambientales. El articulo
304, por ejemplo, penaliza la contaminacion del am-
biente cuando esta pone en riesgo la salud o los re-
cursos naturales. Lo significativo de esta norma es que
introduce la proteccion penal del medio ambiente como
un fin auténomo, lo que implica que no es necesario
esperar la produccién de un dafio concreto para actuar,
sino que basta con el riesgo de afectacion para activar
la sancion penal. No obstante, su aplicaciéon ha sido
limitada. Diversos autores y sentencias judiciales han
evidenciado la dificultad de probar la relacion de cau-
salidad entre la conducta delictiva y el dafio ambiental,
especialmente en contextos técnicos complejos como
mineria o hidrocarburos. En este sentido, el rol del
OEFA cobra relevancia, ya que sus procedimientos de
fiscalizacion y los informes técnicos que produce pue-
den servir como prueba clave en el proceso penal.

El derecho penal ambiental en el Peru aun depende
de herramientas técnico-administrativas para operar
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eficazmente. Sin la fiscalizacion previa del OEFA, mu-
chas conductas contaminantes quedarian impunes por
falta de pruebas cientificas.

Sobre la Ley General del ambiente , es que esta norma
desarrolla los principios de politica ambiental del pais
y establece un marco integral de proteccion. Su arti-
culo 136 es esencial, ya que clasifica las infracciones
administrativas ambientales y sienta las bases para las
sanciones del OEFA. Pero mas alla de lo punitivo, la
ley introduce los conceptos de prevencién, reparacion
y compensacion ambiental, que complementan el en-
foque penal clasico.

Lo mas relevante cualitativamente es que esta ley
permite al OEFA operar de forma preventiva: es decir,
puede intervenir sin necesidad de dafio consumado.
Esto responde al principio de precaucion ambiental,
fundamental en el derecho ambiental moderno.

El marco legal peruano, a través de esta ley, dota al
OEFA de herramientas para actuar antes que el dafo
ocurra, desplazando asi el paradigma tradicional de
“castigar después del dafio” hacia un enfoque mas efi-
caz de “prevenir el dafno”.

Tipificaciéon de delitos relacionados a dafios en contra
del patrimonio natural y medio ambiente en el codigo
penal peruano.

El Titulo XIll del Cédigo Penal de Peru (1991) estable-
ce un marco legal detallado para abordar los delitos
ambientales, definiendo sanciones para una amplia
gama de conductas que dafian el entorno natural. El
articulo 304 se centra en la contaminacion del ambien-
te, penalizando las descargas, emisiones de gases
toxicos, ruidos, filtraciones, vertimientos o radiaciones
que contravengan las leyes y reglamentos ambienta-
les. Las penas para estos actos varian desde la priva-
cion de libertad de cuatro a seis afios, con multas de
cien a seiscientos dias-multa. En casos de culpa, la
pena se reduce a un maximo de tres afos o la realiza-
cion de servicios comunitarios.

El articulo 305 describe formas agravadas de contami-
nacion, imponiendo penas de cuatro a siete afios de
prision y multas de trescientos a mil dias-multa cuan-
do se falsea informacion sobre el hecho contaminante,
se obstruyen auditorias, o se actua clandestinamente.
Si la actividad contaminante causa lesiones graves o
muerte, las penas se incrementan significativamente.
Por ejemplo, en caso de lesiones graves, la pena es de
cinco a ocho afos, mientras que en caso de muerte, la
pena puede ser de seis a diez afios de prision.
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En cuanto a la mineria ilegal, el articulo 307-A esta-
blece penas de cuatro a ocho afios de prisiéon y multas
de cien a seiscientos dias-multa para quienes realicen
actividades mineras sin autorizacion, especialmente
en zonas no permitidas o areas naturales protegidas.
Las formas agravadas de este delito, descritas en el
articulo 307-B, incluyen la realizacion de actividades
mineras en zonas prohibidas, utilizando dragas o zo-
nas de comunidades nativas, con penas que oscilan
entre ocho y diez afios de prision.

El documento también aborda el trafico ilegal de espe-
cies de flora y fauna silvestre, como se detalla en el arti-
culo 308. Las penas para adquirir, vender o transportar
especies sin permiso valido son de tres a cinco afios
de prisién y multas de ciento ochenta a cuatrocientos
dias-multa. Ademas, el articulo 308-C sanciona la de-
predacién de flora y fauna silvestre, imponiendo penas
de tres a cinco afos de prision para quienes posean o
extraigan estas especies sin autorizacion.

El articulo 310 del cédigo penal peruano establece un
régimen sancionador especifico para aquellos indivi-
duos que, sin la debida autorizacién de la autoridad
competente, incurran en actividades de destruccion,
quema, dafo o tala de bosques y otras formaciones
boscosas, ya sean estas de origen natural o planta-
ciones. El legislador peruano, al tipificar esta conduc-
ta como delito, subraya la necesidad de proteger los
ecosistemas forestales, reconociendo su importancia
ecoldgica, econdmica y social. (Codigo penal, 1993)
Por otro lado, el articulo 314 establece la responsa-
bilidad de los funcionarios publicos por otorgamiento
ilegal de derechos, imponiendo penas de cuatro a siete
anos de prision e inhabilitacion para quienes sin obser-
var leyes y reglamentos, autoricen concesiones o per-
misos ilegales. Asimismo, el articulo 314-B sanciona la
responsabilidad por informacion falsa en informes am-
bientales, con penas de cuatro a seis afios de prision y
la posibilidad de inhabilitacion.

Comparativa penal con respecto a la legislacion perua-
na en el marco del derecho ambiental.

La preocupacion creciente por el deterioro ambiental
ha impulsado a numerosos paises a incluir en sus le-
gislaciones penales castigos concretos contra accio-
nes que perjudican seriamente el medio ambiente y
los recursos naturales. Mediante el Titulo XIII del Libro
Segundo del Codigo Penal (D. Leg. N° 635), Peru ha
definido una serie de crimenes que incluyen la con-
taminacion, la mineria ilicita, el trafico de especies y
la eliminacion inapropiada de desechos peligrosos. En
términos comparativos, es provechoso observar como
otras naciones abordan este asunto desde sus leyes
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penales, lo que facilita la identificacion de fortalezas,
vacios legales y tendencias globales en la salvaguarda
penal del medio ambiente.

“El Estado promueve la conservacion de la diversidad
bioldgica y de las areas naturales protegidas, y fomen-
ta el desarrollo sostenible del pais” — Constitucion Po-
litica del Peru, Art. 68.

El cotejo entre los marcos penales ambientales de
Peru, Alemania y Colombia facilita la identificacion de
diferentes enfoques en relacion a los crimenes ecoldgi-
cos. Aunque Peru ha establecido una sélida base nor-

mativa, todavia tiene problemas en la implementacion
eficaz de las sanciones, en particular en relacion a la
implicacion de entidades legales en crimenes ambien-
tales. Por otro lado, Alemania se distingue por un enfo-
que mas preventivo y técnico, en el que la inspeccién
precoz y las penalizaciones econdmicas desempefian
un papel disuasorio significativo, reservando la carcel
para los casos mas serios. Por otro lado, Colombia ha
elegido una ley mas rigurosa y castigadora, en res-
puesta a su gran biodiversidad y la presion de extrac-
cion sobre sus ecosistemas, respaldada por una fis-
calia ambiental especializada. Esta analogia evidencia
la importancia de robustecer las instituciones en Peru,

Tabla 1: Comparativa entre la legislacion penal ambiental peruana, alemana y colombiana

Criterio Peru Alemania Colombia
o Strafgesetzbuch - :
. Caodigo Penal (D. Leg. 635), ) Caodigo Penal Colombiano (Ley
DERUSRIRCRR . s 304-313 ) ans- 32 599 de 2000), arts. 328-339
Bien juridico  Ambiente, salud humana, Medio ambiente como Medio ambiente, salud publica y
protegido recursos naturales bien colectivo biodiversidad

Contaminacién de
aguas, suelos, aire;
manejo ilegal de re-
siduos; amenazas al
equilibrio ecoldgico

Contaminacién, mineria ilegal,
trafico de residuos y especies,
manejo indebido de residuos

Tipo de delitos

De multa hasta 5
afios de prision
(agravantes: hasta 10
afos)

De 3 a 10 afios de prision

PR segun el delito y agravantes
Responsabilidad  Ley 30424 regula sancién
penal de administrativa penal para
empresas personas juridicas
Fiscalizacion ~ OEFA remite indicios penales
ambiental al Ministerio Publico

Proteccién de
areas naturales

Penaliza dafio en ANPs,
cuencas, y ecosistemas

Fuente: elaboracion propia
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Agencias ambientales
cooperan con fiscalias

Proteccion reforzada
para reservas y zonas
vulnerables

Contaminacién ambiental, explota-
cion ilegal de recursos, trafico de
faunalflora, dafio a areas protegi-
das

De 2 a 9 afios de prision, con
posibilidad de agravacion si hay
afectacion grave

Si, bajo legislacion
especial y principios
de Derecho penal
econdmico

Limitada; se busca ampliar en re-
formas legales recientes

Fiscalia General de la Nacion — Di-
reccion de delitos ambientales

Proteccion especial para parques
naturales, selvas, ecosistemas
estratégicos
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especialmente en la coordinacion entre el OEFA y el
sistema judicial, para asegurar una auténtica persecu-
cién penal de los crimenes ambientales.

La responsabilidad penal ambiental se ha transformado
en un instrumento esencial para la salvaguarda eficaz
del medio ambiente, particularmente frente al progreso
de actividades econémicas que ponen en riesgo eco-
sistemas vulnerables. Para Peru, aunque hay una le-
gislacion penal ambiental bastante exhaustiva —como
lo demuestra el Titulo XlII del Cédigo Penal—, su im-
plementacion practica continla siendo un desafio, en
parte debido a restricciones institucionales y a la au-
sencia de coordinacién entre las autoridades de control
y el sistema judicial. EI OEFA, en su papel de entidad
técnica especializada, desempefa un papel crucial en
la identificacion y difusion de sefales de crimenes am-
bientales, pero todavia necesita un mayor robusteci-
miento y independencia para influir directamente en los
procedimientos penales.

Al contrastar las leyes de Perl con las de naciones
como Alemania y Colombia, se demuestra que los sis-
temas mas eficientes fusionan castigos penales con ro-
bustos mecanismos de supervisién preventiva, asisten-
cia técnica a los fiscales y una perspectiva holistica del
delito ambiental como un peligro para la salud publica y
el orden econdmico y ecoldgico. Asi, es imprescindible
robustecer la colaboracion entre el OEFA y el Ministe-
rio Publico, impulsar la especializacion en justicia am-
biental y promover la responsabilidad penal corporativa
para asegurar una auténtica proteccion ambiental en
Peru.

8. DISCUSION

Con la investigacion hecha sobre la responsabilidad
penal ambiental y el rol del OEFA en el marco legal
peruano hemos encontrado importantes hallazgos
sobre la efectividad de este organismo en la protec-
cion del medio ambiente. Los resultados indican que,
aunque el OEFA juega un papel crucial en la detec-
cion de infracciones ambientales, su capacidad de
influir directamente en los procesos penales es limi-
tada debido a la falta de coordinacion con el sistema
de justicia penal y a vacios normativos que dificultan
una aplicacion efectiva de las sanciones. Segun Silva
Hernandez (2025), es fundamental integrar principios
ambientales, como el de prevencién y reparacion,
dentro del marco legal para enfrentar eficazmente la
degradacion ambiental.

El OEFA ha demostrado ser eficaz en la identificacion

de infracciones, pero la transicion de estas infracciones
a sanciones penales efectivas es donde se observan

28 REVISTA AGUSTINA DE EDUCACION - RAE

las limitaciones. La hipétesis de que el OEFA desem-
pefia un rol fundamental pero con eficacia limitada
se ve confirmada, sugiriendo que para maximizar su
impacto es imperativo fortalecer los vinculos entre las
instituciones encargadas de la justicia ambiental. Cas-
tro-Buitrago et al. (2022) destacan la importancia de
contar con organos jurisdiccionales especializados que
mejoren la capacidad de sancionar penalmente a los
responsables de dafios graves al ambiente, lo cual es
esencial para el caso peruano.

Comparando con otros estudios, el modelo peruano
presenta similitudes y diferencias notables. La litera-
tura internacional destaca la importancia de una cola-
boracién interinstitucional robusta para el éxito de la
responsabilidad penal ambiental. Nufiez Valls (2025)
resalta como la Directiva Europea sobre delitos am-
bientales enfatiza la necesidad de sanciones penales
efectivas y disuasorias, aplicables también a personas
juridicas, algo que el OEFA podria adoptar para fortale-
cer su capacidad sancionadora. En Alemania, Dopazo
Fraguio (2023) observa que la implementacion de nor-
mas de ecodisefio ha evolucionado hacia exigencias
juridicas vinculantes, demostrando que la regulacion
ambiental puede ser una herramienta poderosa cuan-
do es adecuadamente aplicada.

Sin embargo, al igual que en Perd, otros paises tam-
bién enfrentan desafios similares relacionados con la
implementacién efectiva de las sanciones vy la falta de
especializacion en las instituciones judiciales. Gémez
(2014) sugiere que una fiscalizacion ambiental efectiva
se centra en la prevencién y correcciéon de conductas
infractoras, mas alla de la mera imposicién de sancio-
nes, un enfoque que podria beneficiar al OEFA.

Un analisis critico del estudio muestra que, aunque el
OEFA tiene un marco estructural y normativo sélido,
su implementacion es donde surgen las dificultades.
La dependencia del OEFA en el sistema judicial para
llevar a cabo sanciones penales es una debilidad sig-
nificativa, especialmente cuando la coordinacion inte-
rinstitucional es insuficiente. Cafferatta (2007) enfatiza
la necesidad de una tutela judicial efectiva para el me-
dio ambiente, lo cual implica el fortalecimiento de las
“cortes verdes” y una mayor integracion de la justicia
ambiental en el derecho publico.

Las limitaciones metodolégicas del estudio podrian in-
cluir una dependencia excesiva de datos secundarios
y un enfoque cualitativo que, aunque profundo, podria
beneficiarse de un analisis cuantitativo para medir la
efectividad de las sanciones aplicadas. Carrasco Qui-
roga (2019) subraya la importancia de abordar los
conflictos ambientales desde una perspectiva practi-
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ca, adaptando las normas a las realidades cambiantes
para mejorar la proteccion efectiva del entorno.

Desde una perspectiva practica, los hallazgos sugieren
la necesidad de reformas que fortalezcan la capacidad
operativa del OEFA y mejoren la coordinacion con el
sistema judicial. Boyd (2023) argumenta que el fortale-
cimiento del Estado de derecho en materia ambiental
es crucial para garantizar el cumplimiento efectivo de
las normas y proteger el derecho humano a un am-
biente sano. Tedricamente, Moraga Sariego (2019) re-
flexiona sobre la necesidad de reformas constituciona-
les que fortalezcan la proteccion ambiental y adapten
el marco juridico a los nuevos desafios ecoldgicos.

Para abordar las limitaciones identificadas, futuras in-
vestigaciones podrian enfocarse en un analisis cuanti-
tativo de la eficacia de las sanciones aplicadas por el
OEFA, asi como en estudios comparativos con otros
sistemas legales para identificar practicas exitosas que
podrian adaptarse al contexto peruano. Matus (2019)
destaca la importancia de los instrumentos de gestién
ambiental, como el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, para asegurar el cumplimiento de las nor-
mas Y la proteccion de los ecosistemas.

Terminamos afirmando que, aunque el OEFA desem-
pefa un papel crucial en la deteccion de infracciones
ambientales, su eficacia en la aplicacion de sanciones
penales esta limitada por la falta de coordinacion inte-
rinstitucional y recursos. Fortalecer estos aspectos po-
dria mejorar significativamente la protecciéon del medio
ambiente en Peru.

9. CONCLUSIONES

El presente estudio ha abordado través de un analisis
exhaustivo del marco legal y operativo, la funcion de la
OEFA, se ha determinado que este organismo desem-
pefia un papel crucial en la supervision y fiscalizacion
de las normas ambientales, actuando como el principal
ente técnico encargado de identificar y comunicar in-
fracciones ambientales al sistema judicial.

En cuanto a la magnitud de su papel, el OEFA es fun-
damental en el esquema de gobernanza ambiental
peruano, ya que lidera el Sistema Nacional de Eva-
luacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA) y coordina
las acciones de fiscalizacién con otras entidades. No
obstante, su eficacia se ve comprometida por varias
limitaciones operativas y normativas. A pesar de su rol
estratégico en la deteccion de infracciones, el OEFA
enfrenta restricciones significativas que limitan su ca-
pacidad para influir directamente en los procesos pe-
nales ambientales.
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La eficacia del OEFA en el contexto de la responsabi-
lidad penal ambiental es, por tanto, limitada. Esto se
debe a la insuficiente coordinacién con el sistema de
justicia penal, la falta de recursos adecuados y los va-
cios normativos que dificultan su actuacion eficiente.
Para mejorar esta eficacia, es crucial implementar re-
formas que fortalezcan la capacidad institucional del
OEFA y promuevan una mayor colaboracion interins-
titucional, permitiendo asi una aplicacion mas efectiva
de las sanciones penales.

Por lo tanto, aunque el OEFA desempefia un papel
esencial en el sistema de responsabilidad penal am-
biental en Peru, su eficacia actual esta condicionada
por factores que requieren atencién y mejora. Median-
te reformas estratégicas y el aprendizaje de modelos
internacionales exitosos, el sistema puede avanzar ha-
cia una proteccién ambiental mas efectiva y sostenible.
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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo determinar la influencia de la gestiéon admi-
nistrativa en la cultura organizacional de las universidades de la region Puno, 2024.
Metodologia, para ello, se empled un enfoque cuantitativo con un disefio no experi-
mental y de tipo explicativo, utilizando la regresion lineal simple como técnica de ana-
lisis inferencial. La muestra estuvo conformada por 271 docentes de cuatro universi-
dades de la region, seleccionados mediante un muestreo probabilistico. Se aplicé un
cuestionario estructurado para la recoleccion de datos, cuya fiabilidad fue comprobada
mediante el coeficiente de Alfa de Cronbach. Los resultados obtenidos indican que la
gestion administrativa influye significativamente en la cultura organizacional, con un
coeficiente de determinacion de R? = 0.73 (73%), lo que sugiere una fuerte relacion
entre ambas variables. La prueba de significancia mediante el estadistico de Fisher (p
= 0.000) confirm¢ la validez del modelo, rechazando la hipétesis nula y aceptando la
hipdtesis alternativa. Ademas, el coeficiente de regresion (1 = 0.734) mostroé que, a
medida que mejora la gestién administrativa, se fortalece la cultura organizacional en
las universidades analizadas. Respecto a los objetivos especificos, se evidencié que
la organizacion estructural influye en la cultura organizacional con un R? = 0.62 (62%)
y B1 = 1.689; la planificacion estratégica con un R? = 0.68 (68%) y B1 = 4.920; y las
relaciones interinstitucionales con un R*=0.60 (60%) y B1 = 5.017. En todos los casos,
la prueba de significancia de Fisher (p = 0.000) respaldé la influencia positiva de estas
dimensiones sobre la cultura organizacional. Se concluye que una gestién administrati-
va eficiente contribuye significativamente al fortalecimiento de la cultura organizacional
en las universidades de la region Puno, recomendandose reforzar las estrategias de
organizacion estructural, planificacion estratégica y relaciones interinstitucionales para
mejorar la cohesion institucional y la calidad educativa.

Palabras claves: gestion administrativa, cultura organizacional, docentes, nivel supe-
rior.

ABSTRACT

The objective of this study was to determine the influence of administrative management
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on the organizational culture of universities in the Puno
region, 2024. Methodology, for this purpose, a quantita-
tive approach with a non-experimental and explanatory
design was used, using simple linear regression as an
inferential analysis technique. The sample consisted of
271 professors from four universities in the region, se-
lected through probability sampling. A structured ques-
tionnaire was applied for data collection, whose relia-
bility was verified using Cronbach’s alpha coefficient.
The results obtained indicate that administrative mana-
gement significantly influences organizational culture,
with a coefficient of determination of R = 0.73 (73%),
which suggests a strong relationship between both
variables. The significance test using Fisher’s statistic
(p = 0.000) confirmed the validity of the model, rejec-
ting the null hypothesis and accepting the alternative
hypothesis. Furthermore, the regression coefficient (31
= 0.734) showed that, as administrative management
improves, organizational culture strengthens in the uni-
versities analyzed. Regarding the specific objectives,
it was evident that the structural organization influen-
ces organizational culture with an R? = 0.62 (62%) and
B1 =1.689; strategic planning with an R? = 0.68 (68%)
and B1 = 4.920; and inter-institutional relations with an
R? = 0.60 (60%) and 1 = 5.017. In all cases, Fisher’s
significance test (p = 0.000) supported the positive in-
fluence of these dimensions on organizational culture.
It is concluded that efficient administrative manage-
ment contributes significantly to strengthening the or-
ganizational culture at universities in the Puno region.
It is recommended that structural organizational strate-
gies, strategic planning, and interinstitutional relations
be strengthened to improve institutional cohesion and
educational quality.

Keywords: administrative management, organizatio-
nal culture, faculty, higher education.

INTRODUCCION

En el contexto internacional, la gestion administrativa
se ha convertido en un factor clave para el desarro-
llo institucional en las universidades. Segun Mintzberg
(1993), una organizacion estructurada de manera efi-
ciente facilita la comunicacion interna y la definicion de
roles, lo que impacta directamente en la cultura organi-
zacional. Asimismo, la planificacion estratégica permite
a las universidades establecer objetivos a largo plazo
e identificar oportunidades y amenazas en un entor-
no globalizado (Porter, 2008). En esta misma linea, la
colaboracion interinstitucional ha demostrado ser una
estrategia eficaz para fomentar la comunicacion efec-
tiva y desarrollar alianzas estratégicas, aspectos fun-
damentales para la mejora continua y la adaptabilidad
institucional (Scott & Davis, 2016).
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A nivel nacional, la gestion administrativa en las uni-
versidades peruanas ha cobrado relevancia debido a
la necesidad de fortalecer la cultura organizacional y
mejorar la calidad educativa. De acuerdo con la Su-
perintendencia Nacional de Educaciéon Superior Uni-
versitaria (SUNEDU, 2020), las universidades deben
implementar estructuras organizacionales claras, pro-
mover la ética académica y fomentar el respeto mutuo
entre los miembros de la comunidad universitaria. La
planificacién estratégica, que incluye la definicion de
objetivos y la identificacion de factores de riesgo, se ha
convertido en una herramienta esencial para mejorar
la eficiencia institucional (Ministerio de Educacién del
Peru, 2021). Ademas, el establecimiento de relaciones
interinstitucionales permite a las universidades perua-
nas adaptarse a los cambios tecnoldgicos y fortalecer
la innovacioén en sus procesos académicos y adminis-
trativos (Vargas & Pacheco, 2019).

En el ambito local, las universidades de la regién Puno
enfrentan desafios relacionados con la gestion admi-
nistrativa y su impacto en la cultura organizacional. Es-
tudios recientes indican que una comunicacién interna
deficiente y la falta de definicion de roles pueden afec-
tar negativamente el ambiente institucional (Quispe &
Mamani, 2022). La planificacion estratégica en estas
universidades aun presenta debilidades en la formu-
lacion de objetivos a largo plazo y en la identificacion
de oportunidades y amenazas en su entorno (Chambi,
2023). Por otro lado, la creacion de alianzas estratégi-
cas y la comunicacion efectiva entre instituciones han
demostrado ser estrategias clave para fortalecer la in-
novacion y la mejora continua (Flores, 2024). Asimis-
mo, la promocion de valores como la ética académica,
la regulacién de la puntualidad y la participacion, asi
como la incorporacion de tecnologias innovadoras, se
presentan como elementos esenciales para la transfor-
macion de la cultura organizacional en estas institucio-
nes (Gutiérrez & Ramos, 2024).

En este sentido, en este articulo tiene como objetivo
analizar la influencia de la gestion administrativa en la
cultura organizacional de las universidades de la re-
gion Puno. Para ello, se consideraran las dimensiones
de organizacion estructural, planificacion estratégica
y relaciones interinstitucionales, en relacion con los
valores y creencias, normas y conductas, asi como
la innovacién y adaptacion dentro de las instituciones
académicas.

MATERIALES Y METODOS
La presente investigacion adopté un enfoque cuantitati-

Vo, lo que permitié la recopilacion de datos numéricos y
su posterior analisis para identificar patrones y relacio-
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nes entre las variables estudiadas. Se aplicé un disefio
no experimental, ya que no se manipularon las varia-
bles, sino que se observaron en su contexto natural
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014). Asimismo,
el estudio se clasifico como de tipo basico y nivel ex-
plicativo, debido a que tuvo como objetivo comprender
la influencia de la gestién administrativa sobre la cul-
tura organizacional en las universidades de la region
Puno, mediante la formulacién de hipétesis basadas
en el método hipotético-deductivo. El ambito de estu-
dio comprendi6 las universidades de la region Puno,
y la poblacion estuvo conformada por 1682 docentes.
Se determin6 una muestra de 271 docentes, seleccio-
nados mediante muestreo probabilistico estratificado,
distribuidos de la siguiente manera: 208 docentes de
la Universidad Nacional del Altiplano, 13 docentes de
la Universidad Nacional de Juliaca, 32 docentes de la
Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez y 18
docentes de la Universidad San Carlos. La técnica em-
pleada para la recoleccién de datos fue la encuesta y el
instrumento utilizado fue un cuestionario estructurado,
validado por juicio de expertos.

Para el procesamiento de la informacion, los datos
fueron codificados, tabulados y analizados utilizando
software estadistico especializado. Se aplicé estadis-
tica inferencial para analizar la influencia de la gestién
administrativa sobre la cultura organizacional, utilizan-
do la regresion lineal simple como método para deter-
minar el impacto de la variable independiente sobre la
variable dependiente (Field, 2018). La contrastacién
de hipétesis se realizdé mediante pruebas estadisticas,
lo que permitié evaluar la validez de los planteamien-

Tabla 1
Coeficiente de determinacion

tos iniciales. La validacién de los instrumentos se llevo
a cabo mediante el analisis de contenido por expertos,
asegurando que el cuestionario midiera con precision
las dimensiones establecidas en la investigacion. Ade-
mas, se verifico la confiabilidad del instrumento me-
diante el coeficiente de Alfa de Cronbach, obteniendo
un indice adecuado que garantizé la consistencia in-
terna de las mediciones. Con ello, se garantiz6 que los
resultados obtenidos fueran fiables y representativos
de la poblacion estudiada, proporcionando una base
solida para la interpretacion y discusién de los hallaz-
gos.

RESULTADOS

Los resultados obtenidos en la investigacion se pre-
sentan mediante tablas y figuras, siguiendo los linea-
mientos establecidos en la séptima edicién del Manual
de Publicacién de la American Psychological Associa-
tion (APA, 2020). Antes de proceder con el analisis de
los datos, se aplicé la prueba de normalidad de Kol-
mogorov-Smirnov, la cual permitié verificar que las va-
riables analizadas siguen una distribucion normal. En
consecuencia, se utilizo el estadistico de regresion li-
neal simple para determinar la relacion entre la gestion
administrativa y la cultura organizacional en las univer-
sidades de la regiéon Puno. A continuacion, se exponen
los hallazgos obtenidos, destacando los valores de
significancia y los coeficientes de regresion que sus-
tentan la influencia de la variable independiente sobre
la variable dependiente.

Determinar la influencia de la gestion administrativa en

Coeficiente de determinacion

Modelo R R Cuadrado R Cuadrado ajustado  Error estandar de la estimacion
1 ,7103*** 0,73 483 2.6785
a. Predictores (Constante).
Tabla 2
Prueba de Fisher
ANOVA?
Modelo Suma de cuadrados gl Media cuadratica F Sig.
2068,225 1
P P 2068,225
I regresion resi- 7og 456 270 367,195 0000
duo total 6.452
2826,681 271
a. Variable dependiente: Cultura organizacional
b. Predictores (Constante) Gestidn administrativa
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la cultura organizacional de las universidades de la re-
gién Puno, 2024.

Los resultados obtenidos en el andlisis estadistico
permiten evidenciar la influencia significativa de la
gestion administrativa en la cultura organizacional de
las universidades de la regiéon Puno. El coeficiente de
determinacion (R? = 0.73) indica que el 73% de la va-
riabilidad en la cultura organizacional puede explicarse
a partir de la gestion administrativa, lo que demuestra
una relacion fuerte entre ambas variables. Este ha-
llazgo sugiere que una gestion administrativa eficiente
contribuye de manera sustancial a la consolidacién y
fortalecimiento de la cultura organizacional en las insti-
tuciones de educacion superior.

Asimismo, la prueba de significancia estadistica de
Fisher, reportada en la tabla ANOVA, arrojé un valor
de p = 0.000, el cual es menor al umbral del 5% (p
< 0.05). Esto confirma que el modelo de regresion es
significativo, lo que permite aceptar la hipdtesis alter-
nativa y rechazar la hipétesis nula. En otras palabras,
la gestién administrativa tiene un efecto estadistica-
mente comprobado sobre la cultura organizacional, lo
que refuerza la importancia de optimizar los procesos
administrativos para generar un impacto positivo en la
dinamica institucional.

Por otro lado, el coeficiente de regresion (31 = 0.734)

indica que, por cada unidad de incremento en la ges-
tién administrativa, la cultura organizacional mejora en
un 73.4%. Este resultado respalda la premisa de que
una adecuada estructuracion organizativa, una plani-
ficacion estratégica efectiva y el fortalecimiento de las
relaciones interinstitucionales contribuyen directamen-
te al desarrollo de una cultura organizacional sélida y
alineada con los valores institucionales. En conclusion,
los hallazgos de esta investigacion resaltan la necesi-
dad de fortalecer las practicas administrativas en las
universidades de la region Puno para consolidar una
cultura organizacional que favorezca el desempefio
académico y administrativo.

Los resultados obtenidos en relacion con el primer
objetivo especifico revelan que la organizacion estruc-
tural tiene una influencia significativa sobre la cultura
organizacional en las universidades. El coeficiente de
determinacién (R? = 0.62) indica que el 62% de la va-
riabilidad en la cultura organizacional puede explicarse
a partir de la organizacion estructural, lo que sugiere
que una adecuada estructuracién interna, comunica-
cion efectiva y definicion clara de roles contribuyen al
fortalecimiento de la cultura organizacional en las insti-
tuciones de educacion superior.

Asimismo, la prueba de significancia estadistica de Fi-
sher, presentada en la tabla ANOVA, arrojé un valor
de p = 0.000, lo que cumple con la condicion de ser

OE1. Determinar la influencia de la organizacion estructural en la cultura organizacional de las universi-

dades.

Tabla 3
Coeficiente de determinacion

Coeficiente de determinacion

Modelo R R Cuadrado R Cuadrado ajustado  Error estadndar de la estimacién

1 ,501%** 0,62 214 1.4524
a. Predictores (Constante).
Tabla 4
Prueba de Fisher

ANOVA?
Modelo Suma de cuadrados Gl Media cuadratica F Sig.
1 regresion 1589,221 1 1589,221 334,156 ,000°
Residuo total 1121,621 270 5,079
2710,842 271

a. Variable dependiente: Cultura organizacional
b. Predictores (Constante) Organizacion estructural
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OE2. Establecer la influencia de la planificacién estratégica en la cultura organizacional de las universi-

dades.

Tabla 5
Coeficiente de determinacion

Coeficiente de determinacion

Modelo R R Cuadrado R Cuadrado ajustado  Error estandar de la estimacion
1 ,607%*%* 0,68 ,451 2.4178
a. Predictores (Constante).
Tabla 6
Prueba de Fisher
ANOVA?
Modelo Suma de cuadrados gl Media cuadratica F Sig.
1589,971 1
1 regresion 1589,971
1567,224 270 212,556 ,000°
residuo total 6,688
3157,195 271

a. Variable dependiente: Cultura organizacional
b. Predictores (Constante) Planificacion estratégica

menor a 0.05 (p < 0.05). Este resultado permite acep-
tar la hipdtesis alternativa y rechazar la hipétesis nula,
confirmando que la organizacién estructural tiene un
efecto estadisticamente significativo en la cultura orga-
nizacional. Esto enfatiza la necesidad de implementar
estructuras organizativas eficientes y mecanismos de
comunicacion interna que favorezcan la cohesion ins-
titucional.

Por otro lado, el coeficiente de regresion (81 = 1.689)
indica que, por cada unidad de incremento en la orga-
nizacion estructural, la cultura organizacional mejora
en 168.9%. Este resultado evidencia la importancia de
establecer una estructura organizativa clara y funcional
en las universidades, donde la definicion de roles, la
comunicacion interna y la distribucion de responsabili-
dades contribuyan de manera efectiva a la consolida-
cién de una cultura organizacional sdlida. En conclu-
sién, los hallazgos destacan la relevancia de fortalecer
la organizacion estructural en las universidades para
mejorar su cultura organizacional y optimizar el desem-
pefio de la comunidad académica.

Los resultados obtenidos respecto al segundo objetivo
especifico evidencian que la planificacién estratégica
tiene una influencia significativa sobre la cultura orga-
nizacional en las universidades. El coeficiente de de-
terminacion (R? = 0.68) indica que el 68% de la variabi-
lidad en la cultura organizacional puede ser explicada
por la planificacion estratégica, lo que sugiere que una
gestion adecuada de los recursos, la definicion clara

https://doi.org/10.71727/rae.v4i1.318

de objetivos y la implementacién de estrategias efecti-
vas contribuyen al fortalecimiento de la cultura organi-
zacional en el ambito universitario.

Asimismo, la prueba de significancia estadistica de Fi-
sher, presentada en la tabla ANOVA, arroj6 un valor
de p = 0.000, lo que es menor a 0.05 (p < 0.05). Este
resultado permite aceptar la hipétesis alternativa y re-
chazar la hipoétesis nula, confirmando que la planifica-
cion estratégica tiene un efecto estadisticamente signi-
ficativo en la cultura organizacional. Esto implica que
las universidades que disefian y ejecutan estrategias
alineadas con sus objetivos institucionales generan un
entorno organizacional mas solido y coherente, pro-
moviendo valores compartidos y un mejor desempefio
académico y administrativo.

Por otro lado, el coeficiente de regresion (31 = 4.920)
indica que, por cada unidad de incremento en la pla-
nificacion estratégica, la cultura organizacional mejora
en un 492%. Este resultado resalta la importancia de
establecer estrategias organizacionales bien estructu-
radas, que contemplen la formulacion de planes de ac-
cion, la evaluacién continua de objetivos y la adecuada
asignacion de recursos. En conclusion, los hallazgos
obtenidos destacan la necesidad de fortalecer la plani-
ficacion estratégica dentro de las universidades como
un mecanismo esencial para consolidar una cultura or-
ganizacional orientada al desarrollo institucional y a la
mejora de los procesos administrativos y académicos.
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OE3. Analizar la influencia de las relaciones institucionales en la cultura organizacional de las universi-

dades de la region Puno, 2024

Tabla7
Coeficiente de determinacion

Coeficiente de determinacion

Modelo R R Cuadrado R Cuadrado ajustado  Error estandar de la estimacion
1 50 0,60 478 4.4258
a. Predictores (Constante)
Tabla 8
Prueba de Fisher
ANOVA?
Modelo Suma de cuadrados gl Media cuadratica F Sig.
1845,367 1 1845367
1 regresion '
residuo total 1205,672 270 5,608 604,554 ,000°
3051,039 271 ’

a. Variable dependiente: Cultura organizacional
b. Predictores (Constante) Relaciones interinstitucionales

Los resultados obtenidos en relacion con el tercer ob-
jetivo especifico indican que las relaciones interinstitu-
cionales tienen una influencia significativa en la cultura
organizacional de las universidades de la region Puno.
El coeficiente de determinacion (R? = 0.60) muestra
que el 60% de la variabilidad en la cultura organiza-
cional puede ser explicada por la calidad y el desarro-
llo de relaciones interinstitucionales. Esto sugiere que
la colaboracion entre instituciones, la generacion de
alianzas estratégicas y la comunicacion efectiva con
organismos externos juegan un papel clave en la con-
solidacion de una cultura organizacional solida dentro
del &mbito universitario.

Asimismo, el analisis de la prueba de significancia es-
tadistica de Fisher, representada en la tabla ANOVA,
muestra un valor de p = 0.000, el cual es menor a 0.05
(p < 0.05). Este resultado permite aceptar la hipotesis
alternativa y rechazar la hipétesis nula, lo que confirma
que las relaciones interinstitucionales tienen un efecto
estadisticamente significativo sobre la cultura organi-
zacional. Esto implica que las universidades que esta-
blecen convenios de cooperacion, participan en redes
académicas y fomentan el intercambio de conocimien-
tos fortalecen su identidad institucional, mejoran su
gestion organizativa y promueven un clima organiza-
cional favorable para la ensefianza y la investigacion.

Por otro lado, el coeficiente de regresién (81 = 5.017)
indica que, por cada unidad de incremento en las re-
laciones interinstitucionales, la cultura organizacional
mejora en un 501.7%. Este hallazgo resalta la impor-
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tancia de establecer vinculos estratégicos con otras
instituciones educativas, entidades gubernamentales y
el sector empresarial como una estrategia clave para
fortalecer la cultura organizacional. En conclusién, los
resultados obtenidos evidencian que las universidades
que priorizan la colaboracion interinstitucional logran
desarrollar una cultura organizacional mas estructura-
da, participativa y orientada a la mejora continua.

Por lo tanto, los resultados obtenidos en el estudio evi-
dencian que la gestién administrativa, la organizacion
estructural, la planificacion estratégica y las relacio-
nes interinstitucionales son factores determinantes en
la consolidacion de una cultura organizacional sélida
dentro de las universidades de la region Puno. Estos
hallazgos enfatizan la necesidad de fortalecer la ges-
tiébn universitaria mediante estrategias de liderazgo,
planificacién y cooperacion para lograr instituciones
mas eficientes y con una identidad organizacional bien
definida.

DISCUSION

Los hallazgos de la presente investigacion evidencian
una relacién significativa entre la gestion administrati-
va y la cultura organizacional en las universidades de
la regiéon Puno, con un coeficiente de determinacion
de R=0.73 y un nivel de significancia P=0.000. Estos
resultados indican que la gestion administrativa influye
en un 73% sobre la cultura organizacional, lo que con-
firma la hipotesis de estudio. Asimismo, los resultados
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obtenidos en los objetivos especificos muestran que
los factores de organizacion estructural, planificacion
estratégica y relaciones interinstitucionales también
tienen una influencia importante en la cultura organi-
zacional.

Los resultados obtenidos en esta investigacion son
consistentes con estudios internacionales previos. Por
ejemplo, en la investigacion de Garcia & Torres (2021),
se destacé que la cultura organizacional en institucio-
nes de educacion superior esta fuertemente influencia-
da por el estilo de gestion y la planificacion estratégica.
De manera similar, en un estudio de Pérez & Lopez
(2020), se encontro que una gestion administrativa
efectiva con una planificacion estratégica clara genera
una cultura organizacional solida y orientada al logro
de objetivos. Estos antecedentes respaldan el hallaz-
go de que la gestion administrativa influye de manera
significativa en la cultura organizacional en las univer-
sidades de Puno.

Respecto al primer objetivo especifico, los resultados
obtenidos (R=0.62, P=0.000) indican que la organiza-
cién estructural influye en un 62% en la cultura orga-
nizacional, lo cual se relaciona con el estudio de Chen
(2017), quien argumenta que la estructura organizativa
tiene un papel clave en la transmision de valores y nor-
mas dentro de las instituciones. Esto coincide con la
conclusion de nuestro estudio, que resalta la importan-
cia de una estructura organizacional bien definida para
fortalecer la cultura institucional.

En cuanto al segundo objetivo especifico, la planifica-
cion estratégica muestra una influencia del 68% en la
cultura organizacional (R=0.68, P=0.000). Este resulta-
do esta alineado con la investigacion de Silva & Gomez
(2019), quien afirma que la planificacion estratégica
permite direccionar los valores institucionales y forta-
lecer la cultura organizacional en universidades y otras
instituciones educativas.

Por ultimo, el tercer objetivo especifico revela que las
relaciones interinstitucionales influyen en un 60% en la
cultura organizacional (R=0.60, P=0.000). Este hallaz-
go se relaciona con el estudio de Johnson & Williams
(2018), quienes demostraron que la colaboracién y
alianzas estratégicas entre instituciones generan un
impacto positivo en la cultura organizacional, favore-
ciendo un ambiente de trabajo colaborativo.

A nivel nacional, el estudio de Vargas & Pacheco
(2019) sobre gestion universitaria en el contexto perua-
no identificd una correlacion positiva entre la planifica-
cién estratégica y la cultura organizacional, con valores
similares a los encontrados en nuestra investigacion.
Asimismo, en el trabajo de Rojas (2021), se concluy6
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que una gestion eficiente basada en una estructura or-
ganizativa clara mejora significativamente el ambiente
institucional. Estos estudios respaldan la validez de
nuestros hallazgos, reafirmando la importancia de la
gestion administrativa en el desarrollo de una cultura
organizacional sélida.

En el contexto local, la investigacion de Flores, M.
(2020) sobre el Sistema de Control Interno y la gestion
administrativa en universidades publicas de Puno re-
porté una relacion positiva moderada (Rho=0.62) entre
el control interno y la gestion administrativa. Aunque
este estudio se centra en el control interno, los resul-
tados coinciden con nuestra investigacion al demostrar
que una gestion bien estructurada impacta significati-
vamente en la cultura organizacional.

Por otra parte, el estudio de Huanca (2021) sobre la
influencia de los valores morales en la gestién munici-
pal en Puno también coincide con nuestros hallazgos,
al evidenciar que valores como la transparencia y la
planificacién tienen un efecto positivo en la cultura ins-
titucional.

Finalmente, el estudio de Quispe & Mamani (2022). so-
bre la percepcion de la cultura organizacional en una
universidad peruana confirma que los trabajadores ad-
ministrativos perciben la cultura organizacional como
un factor clave en el desarrollo institucional, lo que re-
fuerza la relevancia de la gestion administrativa en la
consolidaciéon de una cultura organizacional positiva.
En conclusion, los resultados de esta investigacion son
consistentes con estudios previos a nivel internacional,
nacional y local, lo que permite validar la hipotesis plan-
teada. Se confirma que la gestion administrativa influye
de manera significativa en la cultura organizacional de
las universidades de la region Puno. Asimismo, los fac-
tores de organizacion estructural, planificacién estraté-
gica y relaciones interinstitucionales también tienen un
impacto relevante en la cultura organizacional, reafir-
mando la importancia de una administracion eficiente y
estructurada para el fortalecimiento institucional.

CONCLUSIONES

PRIMERA. Los resultados de la investigacion han per-
mitido determinar que la gestion administrativa influye
significativamente en la cultura organizacional de las
universidades de la region Puno. El coeficiente de de-
terminaciéon obtenido (R=0.73) indica que la gestién
administrativa explica en un 73% la variabilidad de la
cultura organizacional, mientras que el nivel de signi-
ficancia de P=0.000 confirma la solidez estadistica de
la relacion, permitiendo aceptar la hipétesis alternativa.
Asimismo, el coeficiente f1=0.734 sefiala que, a me-
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dida que se mejora la gestion administrativa, la cultura
organizacional también se fortalece. Estos hallazgos
evidencian la importancia de una administracion efi-
ciente en la consolidacién de valores, normas y practi-
cas organizacionales dentro de las universidades.
SEGUNDA. Los resultados indican que la organiza-
cion estructural influye en un 62% en la cultura organi-
zacional de las universidades (R=0.62), con un nivel de
significancia P=0.000, lo que permite aceptar la hipo-
tesis alternativa. El coeficiente f1=1.689 muestra que,
a medida que se fortalece la estructura organizativa,
la cultura organizacional también mejora considerable-
mente. Esto sugiere que una organizacion estructural
bien definida contribuye a la estabilidad y consolida-
cién de los valores institucionales.

TERCERA. Se ha encontrado que la planificacion es-
tratégica tiene una influencia del 68% sobre la cultura
organizacional (R=0.68), con un nivel de significancia
P=0.000. EI coeficiente B1=4.920 indica que una me-
jora en la planificacién estratégica tiene un impacto
positivo significativo en la cultura organizacional. Esto
resalta la importancia de contar con planes estratégi-
cos bien definidos y alineados con la misién y visién
institucional.

CUARTA. EIl analisis estadistico revela que las rela-
ciones institucionales influyen en un 60% en la cultura
organizacional (R=0.60), con un nivel de significancia
P=0.000, lo que permite aceptar la hipotesis alterna-
tiva. El coeficiente f1=5.017 indica que un fortaleci-
miento en las relaciones interinstitucionales contribuye
de manera significativa al desarrollo de la cultura orga-
nizacional, promoviendo valores como la cooperacion
y la integracion institucional.
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RESUMEN

La problematica de la expansién urbana en Peru ha generado impactos negativos so-
bre ecosistemas vulnerables, recursos naturales y la calidad de vida, debido a una
regulacion juridica insuficiente y a la limitada participacion ciudadana en la planificacién
territorial. La metodologia empleada consiste en un analisis cualitativo fundamentado
en revision bibliografica y estudios de caso, incluyendo enfoques tedricos sobre dispu-
tas socioambientales y analisis de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los resulta-
dos evidencian que la expansion descontrolada, en un contexto de priorizacion del de-
sarrollo econémico, agrava la degradacién ambiental y aumenta la vulnerabilidad ante
fendmenos climaticos extremos y desplazamientos forzados. Las conclusiones sefialan
que es imprescindible fortalecer el marco juridico y promover politicas participativas que
articulen sostenibilidad, justicia social y resiliencia, con el fin de gestionar de manera
efectiva el crecimiento urbano y mitigar los impactos ambientales en Peru.

ABSTRACT

The problem of urban sprawl in Peru has generated negative impacts on vulnerable
ecosystems, natural resources, and quality of life due to insufficient legal regulation and
limited citizen participation in territorial planning. The methodology employed consists of
a qualitative analysis based on a literature review and case studies, including theoretical
approaches to socio-environmental disputes and analysis of the Sustainable Develop-
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ment Goals. The results show that uncontrolled sprawl,
in a context of prioritizing economic development, exa-
cerbates environmental degradation and increases vul-
nerability to extreme weather events and forced displa-
cement. The conclusions indicate the essential need
to strengthen the legal framework and promote partici-
patory policies that articulate sustainability, social justi-
ce, and resilience in order to effectively manage urban
growth and mitigate environmental impacts in Peru.

Palabras clave: Desarrollo, sostenibilidad, urbaniza-
cién, medio ambiente, regulacion, disputas, cambio,
participacion, recursos, leyes.

Keywords: Development, sustainability, urbanization,
environment, regulation, disputes, change, participa-
tion, resources, laws

1. INTRODUCCION

La expansion urbana en Peru constituye uno de los
fendmenos territoriales de mayor relevancia en el con-
texto contemporaneo, dado su impacto sobre los eco-
sistemas, los recursos naturales y las condiciones de
vida de las poblaciones. En este marco, la regulacién
juridica y las politicas publicas desempefan un papel
central en la gobernanza del ordenamiento territorial,
con el objetivo de promover un desarrollo sostenible
que concilie el crecimiento urbano con la proteccion
ambiental.

Sin embargo, la existencia de disputas socioambienta-
les, la insuficiente participacion ciudadana y la limitada
transparencia en los procesos de planificacion reflejan
la complejidad de gestionar de manera efectiva un fe-
ndémeno caracterizado por su dinamismo y por la ten-
sién entre intereses econdmicos y la conservacion del
entorno natural.

Desde una perspectiva normativa, la gestién del orde-
namiento territorial en Peru requiere la adecuada in-
tegracion de las disposiciones legales ambientales y
urbanisticas, con la finalidad de garantizar la protec-
cién de los recursos naturales estratégicos, como los
humedales y las areas agricolas, frente a los procesos
de expansioén urbana.

La priorizacion de intereses econémicos en detrimento
de la sostenibilidad ambiental evidencia la necesidad
de fortalecer los mecanismos regulatorios y de partici-
pacion social, promoviendo una planificacion territorial
basada en criterios de sustentabilidad y en la incorpo-
racién de la ciudadania en los procesos decisorios. La
efectividad del marco juridico dependera, en gran me-
dida, de su capacidad para establecer limites claros y
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mecanismos de control que aseguren un desarrollo te-
rritorial equilibrado. A nivel internacional, la problema-
tica de la expansion urbana se vincula intrinsecamen-
te con desafios globales como el cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad y los desplazamientos de po-
blacién inducidos por eventos ambientales extremos.
La comunidad internacional ha reconocido la necesi-
dad de implementar instrumentos juridicos y politicas
coordinadas para responder a dichas emergencias,
promoviendo la proteccion de los derechos humanos
en contextos de desplazamiento forzado y migraciones
ambientales.

La evolucioén de estos instrumentos, en particular en el
ambito del derecho internacional del medio ambiente
y del derecho humanitario, resulta fundamental para
afrontar la complejidad de la problematica y para es-
tablecer mecanismos de cooperacion multilateral efec-
tivos.

1.1 Explicacion de las problematica

La problematica central de la expansion urbana en
Peru radica en la tensién entre el crecimiento territo-
rial y la sostenibilidad ambiental, evidenciando una in-
suficiente regulacion juridica y una débil participacion
ciudadana en los procesos de planificacion. La rapida
urbanizacion, impulsada por el aumento poblacional y
las demandas econdmicas, ha generado impactos ne-
gativos sobre ecosistemas vulnerables, como hume-
dales y zonas agricolas, que muchas veces son des-
plazados o degradados sin una adecuada evaluacion
de sus efectos a largo plazo.

Esta situacién se ve agravada por la tendencia a priori-
zar el desarrollo econdmico sobre la conservacién del
medio ambiente, lo que conduce a la pérdida de biodi-
versidad, la contaminacion y la fragmentacion del terri-
torio, afectando la calidad de vida de las comunidades
locales y poniendo en riesgo los recursos naturales
esenciales para el pais.

Ademas, la expansion urbana en Pert no puede ser
analizada de manera aislada del contexto global de
cambio climatico y desplazamientos poblacionales in-
ducidos por fendmenos ambientales extremos. La ur-
banizacion acelerada en zonas vulnerables aumenta la
exposicidon a eventos climaticos adversos, como inun-
daciones y deslizamientos, generando desplazamien-
tos forzados y conflictos socioambientales.

La falta de marcos juridicos adecuados para regular
los movimientos migratorios relacionados con el cam-
bio climatico, asi como la insuficiente coordinacion in-
ternacional en la proteccion de las poblaciones des-
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plazadas, agravan aun mas esta problematica. En
consecuencia, se evidencia la necesidad de fortalecer
las politicas publicas y los instrumentos juridicos que
regulen el uso del territorio, promoviendo un desarrollo
urbano que sea verdaderamente sustentable y respe-
tuoso del medio ambiente.

2. MARCO TEORICO
2.1 Justificacion:

La realizacién de este articulo cientifico se justifica
principalmente en la urgente necesidad de abordar de
manera integral y fundamentada la problematica de la
expansion urbana en Peru, considerando tanto sus im-
plicaciones ambientales como juridicas. De igual ma-
nera, nuestra investigacién se basa en:

+ La regulacién juridica vigente en Perd no es sufi-
ciente para gestionar de manera efectiva el creci-
miento urbano, lo que genera disputas socioam-
bientales, degradacién de ecosistemas y riesgos
para recursos naturales estratégicos. Es necesario
analizar y proponer mejoras normativas que ase-
guren un ordenamiento territorial sostenible.

» La expansién descontrolada de las areas urbanas
ha causado efectos negativos sobre ecosistemas
vulnerables, como humedales y areas agricolas,
afectando la biodiversidad y la calidad de vida de
las comunidades, por lo que resulta fundamental
evaluar estos impactos desde una perspectiva
cientifico-juridica.

+ La creciente vulnerabilidad ante fendmenos clima-
ticos extremos y los desplazamientos forzados por
efectos del cambio climatico demandan un analisis
profundo de los instrumentos juridicos internacio-
nales y nacionales, para fortalecer la proteccion de
las poblaciones afectadas y regular los movimien-
tos migratorios inducidos por el clima.

+ La falta de participacion ciudadana, transparencia
en los procesos de planificacién y la priorizacion
del desarrollo econdmico sobre la conservacion
ambiental hacen imprescindible la formulacion de
propuestas integrales que articulen principios de
sostenibilidad, resiliencia y justicia social en la ges-
tién del territorio peruano.

2.2 Bases teodricas:

» El articulo “Politica Publica de Ordenamiento Te-
rritorial: escenario de disputas socioambientales y
defensa del territorio” de Zahira Moreno-Freites y
Harold Silva-Guerra (2024) analiza la implementa-
cién de la politica publica de ordenamiento territo-
rial en el proyecto urbanistico ‘Ciudad Mallorquin’
en Puerto Colombia, Colombia. A través de un
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enfoque cualitativo y el método hermenéutico, el
estudio examina las tensiones entre el grupo pro-
motor, las politicas publicas y la opinién publica, or-
ganizadas en cinco categorias: gestion ambiental,
desarrollo socioecondmico, infraestructura y trans-
porte, densidad de poblacion, y gestion de ries-
gos y cambio climatico. En gestion ambiental, se
aborda el impacto en la Cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin, un humedal protegido, donde el grupo
promotor defiende su legalidad y medidas com-
pensatorias, mientras la opinién publica denuncia
la devastacién del bosque seco tropical. El desa-
rrollo socioeconémico destaca la generacion de
empleos y el aumento del recaudo predial, aunque
genera debates sobre equidad social y conviven-
cia multiestrato. En infraestructura y transporte, se
prometen nuevas vias, pero persisten criticas por
el riesgo de congestion vial. La alta densidad de
poblacion, con 625 habitantes por hectarea, plan-
tea retos de movilidad y servicios, aunque se argu-
menta eficiencia en el uso del suelo. Finalmente,
en gestion de riesgos y cambio climatico, las com-
pensaciones ambientales son cuestionadas frente
a amenazas naturales. El articulo aporta una vi-
sidn critica sobre las contradicciones entre desa-
rrollo urbano y sostenibilidad, concluyendo que,
pese al respaldo institucional, la falta de transpa-
rencia y participacion ciudadana agrava las dispu-
tas socioambientales. Este analisis enriquece el
debate sobre politicas territoriales al evidenciar la
necesidad de equilibrar intereses econémicos, so-
ciales y ambientales en contextos de urbanizacion.
El articulo “¢ Los ODS estan lanzando un SOS? La
opinion del Secretario General de Naciones Unidas
bajo la lupa” de Maria Isabel Torres Cazorla, publi-
cado en Actualidad Juridica Ambiental (2025), exa-
mina la perspectiva de los Secretarios Generales
de la ONU, Ban Ki-moon y Antdnio Guterres, sobre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con
especial atencion a los relacionados con el medio
ambiente y el cambio climatico. Torres Cazorla
analiza cémo eventos globales como la pandemia
de COVID-19, guerras y desastres naturales han
obstaculizado el cumplimiento de la Agenda 2030,
adoptada en 2015. Ban Ki-moon destaco la urgen-
cia de actuar contra el cambio climatico y la nece-
sidad de liderazgo politico, mientras que Guterres
ha enfatizado la financiacién y la accion climatica,
especialmente tras la retirada de Estados Unidos
del Acuerdo de Paris. El articulo aporta un analisis
evolutivo de sus posturas, resaltando la creciente
contundencia de Guterres ante la triple crisis pla-
netaria (cambio climatico, contaminacioén y pérdida
de biodiversidad). Se subraya que, aunque solo el
17% de las metas de los ODS estan en camino
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de cumplirse, segun el Informe 2024, la humani-
dad posee los recursos para actuar, pero requiere
compromiso urgente. Torres Cazorla concluye que
los ODS estan en riesgo, exigiendo una respuesta
inmediata a la “llamada de socorro” de Guterres
para garantizar un futuro sostenible. Este trabajo
contribuye al debate académico al vincular la ret6-
rica de los Secretarios Generales con los desafios
practicos de los ODS, ofreciendo una vision critica
sobre la gobernanza global ambiental.

El articulo “Las relaciones sistémicas entre el de-
sarrollo sostenible y el derecho internacional del
medio ambiente: Entre la dilucién y la reformula-
cion” de Angel J. Rodrigo examina las interaccio-
nes esenciales entre el derecho internacional del
medio ambiente y el desarrollo sostenible, desta-
cando su caracter sistémico dentro del marco del
derecho internacional publico. Publicado en la Re-
vista Catalana de Dret Ambiental (2022), el autor
estructura su analisis en tres secciones principales.
Primero, subraya cémo el derecho internacional
del medio ambiente contribuye al desarrollo sos-
tenible al aportar una dimension ambiental clave,
reconociendo limites planetarios, contenidos espe-
cificos como el cambio climatico y la biodiversidad,
principios juridicos y el uso del soft law. Segundo,
analiza la influencia del desarrollo sostenible en
el derecho ambiental, proporcionando un enfoque
integrado que contrarresta la fragmentacion, nue-
vos principios, instituciones y técnicas juridicas,
asi como mecanismos para gestionar tratados
ambientales. Tercero, aborda la ambivalencia de
estas relaciones, evaluando si el desarrollo sos-
tenible diluye la normatividad ambiental o impulsa
su reformulacion, concluyendo que, aunque exis-
ten riesgos de debilitamiento, también se abren
oportunidades para adaptar el derecho ambiental
a un contexto global complejo. Entre los aportes
mas significativos del articulo se encuentra la con-
ceptualizacion de estas interacciones como sisté-
micas, su funcion anti-fragmentacion y el equilibrio
entre ventajas (reformulacion normativa) y desa-
fios (riesgo de softness). Rodrigo enfatiza la nece-
sidad de integrar las dimensiones econdémica, so-
cial y ambiental de manera equilibrada, advirtiendo
contra la priorizacion de intereses economicos.
Este trabajo ofrece una perspectiva critica y cons-
tructiva para comprender y fortalecer las sinergias
entre ambos campos en la gobernanza ambiental
global.

En el articulo “Los desplazamientos poblacionales
inducidos por cambio climatico: desafios y pro-
puestas juridico-politicas para su regulacién”, San-
tiago Salvador Gimeno (2023) ofrece un exhausti-
vo analisis de los vacios existentes en el derecho
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internacional para proteger a las personas forza-
das a migrar por los efectos del cambio climatico.
Partiendo de la hipétesis de la insuficiencia de los
mecanismos vigentes

—Convencion de Ginebra de 1951, tratados de de-
rechos humanos y marcos ambientales—, el autor
examina casos paradigmaticos como el de Kiribati
y Tuvalu, cuya peticion de asilo en Nueva Zelanda
y Australia fue rechazada por no encajar en la de-
finicion de “refugiado” (Salvador Gimeno, 2023) .
A continuacion, estudia la decision del Comité de
Derechos Humanos en el caso Teitiota, que si bien
desestimo el reclamo individual, reconocié la pro-
babilidad de que dichos Estados insulares se vuel-
van inhabitable a causa de la elevacion del nivel
del mar, abriendo la puerta a la extensién del prin-
cipio de non-refoulement mas alla de los refugia-
dos convencionales (Salvador Gimeno, 2023) . So-
bre esta base critica, el articulo evalla fortalezas
y limitaciones de diversas alternativas normativas:
la ampliacion hermenéutica o textual del estatuto
de refugiado, la inclusion de un protocolo sobre
desplazados climaticos en la Convencion Marco
de la ONU sobre Cambio Climatico, y el desarrollo
de un tratado multilateral especifico. Entre las pro-
puestas destaca el disefio de un convenio global
que defina criterios claros de elegibilidad (integran-
do desplazamientos internos y transfronterizos),
adopte un enfoque holistico multidisciplinar —arti-
culando derechos humanos, derecho humanitario
y ambiental— y distribuya responsabilidades entre
Estados de origen, de acogida y la comunidad in-
ternacional (Salvador Gimeno, 2023) . Asimismo,
resalta el papel de los instrumentos de soft law
—como los Principios Deng, la Agenda Nansen y
el Pacto Global para una Migraciéon Segura, Orde-
nada y Regular— como pasos preliminares hacia
un régimen vinculante (Salvador Gimeno, 2023) .
Finalmente, el autor aboga por la colaboracion en-
tre ACNUR, la OIM y 6rganos vinculados al Acuer-
do de Paris para garantizar capacidad operativa
y coherencia en la implementaciéon. En conjunto,
este trabajo aporta un diagndstico riguroso de los
desafios legales actuales y esboza un mapa de
instrumentos juridicos novedosos para afrontar
de manera eficaz las migraciones inducidas por el
cambio climatico.

El articulo de Reyes Marzal Raga (2024) ofrece un
estudio critico y exhaustivo de los mecanismos del
Derecho urbanistico para la proteccion de las tie-
rras agricolas, con especial atencion al ambito ur-
bano y periurbano. En primer lugar, analiza como
la planificacion administrativa, a nivel estatal, au-
tondmico y europeo, funciona como instrumento
aglutinador capaz de integrar las dimensiones ur-
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banistica, ambiental, cultural y agraria a través de
la clasificacion del suelo, la zonificacién y las deter-
minaciones sobre parcelas y unidades minimas de
cultivo (Marzal Raga, 2024). A continuacion, pone
enrelieve el papel de las disposiciones sobre domi-
nio publico agricola y los instrumentos de gestién
—como bancos de tierras, expropiaciones de usos
infrautilizados e iniciativas de gestiéon conjunta—
que fomentan la sostenibilidad y la multifuncionali-
dad de los suelos (Marzal Raga, 2024). Una de las
aportaciones mas relevantes del articulo es el ana-
lisis del modelo aplicado a la huerta de Valéncia,
donde el Plan de Accion Territorial de Ordenacion
y Dinamizacién de la Huerta (PATODHV) se erige
como piedra de toque de la regulacion sectorial y
demuestra la capacidad del Derecho urbanistico
para ofrecer respuestas innovadoras, tales como
los “enclaves” y “sectores de recuperacion”, que
permiten compatibilizar la recuperacion agraria con
crecimientos urbanos limitados y respetuosos con
el paisaje (Marzal Raga, 2024). Asimismo, identi-
fica la Infraestructura Verde y las unidades terri-
toriales y de paisaje como elementos clave para
garantizar la conectividad ecoldgica y funcional de
la huerta con espacios naturales protegidos, refor-
zando asi la resiliencia frente al cambio climatico y
la conservacion de la biodiversidad (Marzal Raga,
2024). En su conjunto, el articulo aporta un marco
tedrico solido que demuestra como el Derecho ur-
banistico, lejos de ser meramente prohibitivo, pue-
de articular soluciones ambiciosas y positivas para
la proteccion integral de las tierras agricolas, ofre-
ciendo criterios metodoldgicos replicables en otros
contextos territoriales y sentando las bases para
futuras reformas legislativas que profundicen en la
integracién de las politicas agricolas, ambientales
y urbanisticas.

El articulo de Fernandez-Garcia (2024) aborda de
manera exhaustiva el desafio juridico y urbanisti-
co que plantea la instalacién de parques edlicos,
proponiendo un enfoque integrado que permita
compatibilizar la generacion de energia renovable
con la ordenacion del territorio y las politicas sec-
toriales afines. Partiendo de un analisis normativo
y doctrinal riguroso, el autor identifica los tramites
administrativos previos

—autorizacion administrativa previa, de construc-
cién y de explotacion— y sefala las limitaciones
de los procedimientos de asignacion de potencia
basados en concursos, para abogar por un mode-
lo de seleccion competitiva de proyectos que ga-
rantice la seguridad del suministro, la proteccién
ambiental y la promocién tecnolégica (Fernan-
dez-Garcia, 2024, pp. 53-75). En los resultados,
se precisa el modo en que los planes urbanisticos
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deben integrar la actividad edlica, subrayando que
la implantacion de un parque exige la elabora-
cién o adaptacion de instrumentos de ordenacion
del territorio, zonificacion y planes especiales, de
modo que las servidumbres asociadas

—caminos de acceso, lineas de evacuacion, im-
pacto paisajistico y cargas sobre el habitat— que-
den reflejadas en el régimen de uso del suelo cir-
cundante. Asimismo, Fernandez-Garcia muestra
como la planificacion previa permite definir zonas
de exclusion y compatibilidad, orientar la ubicacion
de aerogeneradores en funcién de criterios de im-
pacto ambiental, estructural y rentabilidad energé-
tica, y coordinar la ejecucion de infraestructuras
compartidas para optimizar recursos y minimizar
afectaciones (Fernandez-Garcia, 2024). La con-
clusion central sostiene que sélo un nuevo orde-
namiento urbanistico, anclado en la ordenacién
del territorio, la zonificacién y los planes especia-
les, puede garantizar la integracién armoénica de
los parques edlicos, al actualizar el planeamiento
vigente y prever mecanismos de restauracion y
compensacién de los aprovechamientos. Este en-
foque contribuye a la consolidaciéon de un “nuevo
Derecho” de las energias renovables, capaz de
orientar las politicas locales y autonémicas hacia
una transicion energética ordenada y sostenible, al
tiempo que protege los valores paisajisticos, am-
bientales y socioeconémicos del territorio (Fernan-
dez-Garcia, 2024).

El estudio de Hernandez Baracaldo et al. (2023)
analiza la crisis de biodiversidad en ecosistemas
estratégicos de Colombia, integrando perspecti-
vas de educacion y cultura ambiental como pilares
para el cambio socioecologico. Mediante un en-
foque cualitativo y analisis documental de inves-
tigaciones, tesis doctorales y politicas estatales,
los autores identifican tres categorias conceptua-
les: crisis de biodiversidad, deterioro de ecosiste-
mas estratégicos (como paramos y humedales),
y el rol transformador de la educacion ambiental.
Destacan que, pese al caracter megadiverso del
pais, la conservacion se ve limitada por politicas
insuficientes, falta de coordinaciéon intersectorial
y escasa integracion comunitaria. Como aportes
centrales, el articulo subraya que la solucion re-
quiere estrategias multidimensionales: 1) Politicas
publicas articuladas que combinen herramientas
legales, econémicas y sociales (ej. pagos por ser-
vicios ambientales y reconversion agropecuaria);
2) Educacion ambiental critica, interdisciplinar y
arraigada en saberes locales para transformar per-
cepciones y comportamientos, fomentando una
“cultura ambiental” que vincule el “ser” y el “ha-
cer’; y 3) Participacion comunitaria activa en ges-
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tion ambiental, esencial para disefar alternativas
contextualizadas que minimicen amenazas como
mineria y expansion agricola. Los autores conclu-
yen que la preservacion exige repensar la relacion
humano-naturaleza mediante procesos educativos
continuos que promuevan “guardianes de la bio-
diversidad”, equilibrando desarrollo humano con
conservacion. Este enfoque holistico —avalado
por referentes como Leff (2000) y Pujol & Junyent
(2008)— constituye su principal contribucién, pro-
poniendo un modelo donde la educacion ambiental
trasciende la sensibilizaciéon para impulsar accio-
nes colectivas y politicas basadas en reciprocidad
ecosistémica.

2.3 Antecedentes:

El estudio de Ramoén Gonzélez y Aguilar (2021) analiza
la expansién urbana irregular en la periferia norte de la
Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala (México), eviden-
ciando su impacto ambiental en el Parque Nacional La
Malinche. Mediante analisis demografico (1950-2015),
percepcion remota (imagenes Landsat de 1981, 1998
y 2018) y evaluacion de cambios de uso de suelo, los
autores demuestran que el crecimiento poblacional
acelerado—especialmente en municipios como Pue-
bla y Amozoc—ha impulsado asentamientos humanos
irregulares (158 identificados en 2018), transformando
14,000 ha de suelo agricola y 2,500 ha de bosque en
areas urbanas entre 1981-2018. Este proceso, inicial-
mente fomentado por politicas industriales, derivé en
una secuencia de degradacion ambiental: conversion
de bosque a cultivo y luego a suelo urbano, fragmenta-
cion de ecosistemas, contaminacién hidrica (rios Ato-
yac y Alseseca) y reduccion de la recarga acuifera. La
investigacion subraya la correlacion entre la especu-
lacion del suelo, la debilidad regulatoria y el deterioro
ambiental, destacando que el 50% de los asentamien-
tos irregulares persisten décadas sin regularizacion.
Para el contexto peruano abordado en este articulo,
este caso mexicano ofrece un paralelo critico: ambos
fendmenos comparten dinamicas de presion urbana
sobre areas naturales protegidas, vacios en la gestion
territorial y la necesidad de marcos juridicos que in-
tegren ordenamiento urbano, protecciéon ecoldgica y
equidad social. Los hallazgos enfatizan la urgencia de
politicas que combatan la informalidad urbana, forta-
lezcan la gobernanza metropolitana y prioricen la sos-
tenibilidad ambiental frente a modelos expansivos no
planificados (Ramén Gonzalez & Aguilar, 2021).

El estudio de Callealta (2022) examina la resiliencia
urbana de las ciudades intermedias chilenas frente a
la desindustrializacion, tomando como caso paradig-
matico Valdivia. Tras el colapso industrial agravado por
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el terremoto de 1960, Valdivia implemento estrategias
de regeneracion basadas en tres pilares: 1) Territorio
y paisaje (potenciacion del borde fluvial y proteccién
de areas inundables), 2) Memoria e industria (reutili-
zacion de inmuebles industriales como equipamien-
tos culturales), y 3) Cultura y sociedad (incorporacion
de usos contemporaneos que revitalizan la identidad
productiva histérica). Estas acciones, articuladas me-
diante el Plan Regional de Ordenamiento Territorial:
Region de Los Rios (Gobierno Regional de Los Rios,
2016), transformaron areas degradadas en nodos de
desarrollo glocal, reforzando su rol intermediador en-
tre entornos metropolitanos y rurales, y demostrando
que la resiliencia urbana depende de integrar patri-
monio industrial, sostenibilidad ambiental e identidad
cultural. Para el contexto peruano abordado en este
articulo, este caso evidencia la urgencia de marcos
normativos que: (a) prioricen la reconversion progra-
matica de zonas industriales abandonadas (evitando
su degradacién ambiental) mediante instrumentos de
planificacion territorial con enfoque glocal; (b) protejan
los componentes identitarios (paisajes litorales, siste-
mas fluviales) amenazados por la expansion urbana
descontrolada; y (c) fomenten la participacion ciuda-
dana en procesos de regeneracion, asegurando que
las politicas juridico-ambientales transformen pasivos
industriales en activos sostenibles, mitigando asi im-
pactos ambientales y fortaleciendo la cohesion social
(Callealta, 2022).

El estudio de Cabe y de Prada (2022) cuantifica la ex-
pansion urbana dispersa en 69 localidades del sur de
Cérdoba (Argentina) entre 2001-2018, revelando que
el crecimiento del area urbana (3.4%-4.1% anual) tri-
plico la tasa de crecimiento poblacional (1.2%), con
una reduccion del 88% en la agricultura de proximidad
y una proyeccion de ftriplicacion del suelo urbaniza-
do para 2040. Mediante metodologias geoespaciales
(Quantum GIS, imagenes satelitales) e indices de dis-
persion (IEUD y Ratio PMU), los autores demuestran
que este patrén genera: 1) Fragmentacion de paisajes
y pérdida de tierras agricolas (11,055 ha convertidas);
2) Conflictos socioambientales por contaminacion de
agroquimicos en la interfaz urbano-rural; 3) Incremento
de emisiones de GEI por transporte de alimentos; 4)
Desequilibrios hidrolégicos y riesgo de inundaciones;
y 5) Costos econdmicos elevados en infraestructu-
ra y renta agraria ($¢ 801 millones proyectados). La
comparacion con modelos compactos (25-75 hab/ha)
muestra que alternativas de planificacién podrian re-
ducir un 87% el area urbanizada y minimizar impactos.
Estos hallazgos son relevantes para nuestro contexto
en el marco de su investigacion sobre este articulo, ya
que evidencian como la dispersiéon urbana no regula-
da exacerba vulnerabilidades ambientales y legales,
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en particular: la necesidad de marcos normativos que
prioricen la compacidad urbana, protejan suelos agri-
colas periurbanos (como los valles costeros peruanos)
e integren métricas de sostenibilidad en la gestion te-
rritorial. El caso argentino subraya la urgencia de po-
liticas que, en Peru, podrian mitigar riesgos analogos:
presion sobre ecosistemas fragiles, inseguridad ali-
mentaria y conflictos por uso de suelo, reforzando la
articulacion entre instrumentos juridicos y planificacion
ecologica (Cabe & de Prada, 2022).

El articulo “Técnicas de Evaluacion Multicriterio en la
toma de decisiones territoriales: estimacion de la ca-
pacidad de acogida urbana en el Area Metropolitana
de Murcia” de Giménez-Garcia, Marin-Salcedo y Gar-
cia-Marin (2023), publicado en Ciudad y Territorio Es-
tudios Territoriales, analiza el impacto de la expansién
urbana en la sostenibilidad territorial mediante la apli-
cacion de técnicas de Evaluaciéon Multicriterio (EMC) y
Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG). Centrado
en el Area Metropolitana de Murcia, el estudio estima
la capacidad de acogida urbana evaluando la idonei-
dad del suelo para desarrollos urbanos, considerando
factores como riesgos naturales y valor paisajistico.
Este enfoque busca optimizar el uso del suelo y mitigar
los efectos negativos de la urbanizacion descontrola-
da, promoviendo una planificacion territorial racional.
En relacién con el tema de este estudio, este articulo
ofrece un marco metodoldgico adaptable al contexto
peruano, donde la urbanizacién acelerada también ge-
nera presion sobre recursos naturales y areas vulne-
rables. La integracion de EMC y SIG podria fortalecer
la planificacién urbana en Peru, permitiendo identificar
areas aptas para el desarrollo y preservar espacios
ecolégicamente sensibles, alineandose con norma-
tivas ambientales y juridicas locales. Asi, el enfoque
de Giménez-Garcia et al. (2023) destaca la relevancia
de herramientas geoespaciales para equilibrar creci-
miento urbano y sostenibilidad, un desafio clave en el
analisis del impacto ambiental y legal de la expansién
urbana en Peru.

El articulo “Desempefio ambiental y percepcién social
de una edificacion con certificacion ambiental” evalua
el impacto ambiental y la percepcion social de una
edificacion en Peri mediante el andlisis de ciclo de
vida (ACV) y técnicas multicriterio. Analiza las fases
de construccion y operaciéon bajo dos escenarios: li-
nea base (estandar local) y optimizado (con medidas
de eficiencia energética, hidrica y de materiales, como
techos verdes y sistemas de reciclaje de agua). Utiliza
herramientas como SimaPro y certificaciones EDGE/
LEED, logrando una reduccion del 35.52% en emi-
siones de COL! en el escenario optimizado. Ademas,
mide la percepcion social a través de encuestas (Li-
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kert) a vecinos, usuarios y transeuntes, y grupos foca-
les con expertos, destacando la influencia del entorno
urbano en la satisfaccion. Este estudio es relevante
para este estudio, pues las edificaciones son compo-
nentes clave de la expansién urbana. EIACV y las eva-
luaciones multicriterio ofrecen una metodologia cienti-
fica para cuantificar impactos ambientales, aplicable a
escalas urbanas. La inclusién de la percepcion social
conecta con el analisis juridico, ya que las normativas
pueden moldear la aceptacion comunitaria y mitigar
efectos como la pérdida de infraestructura verde. Asi,
el articulo aporta herramientas para evaluar y regular
el crecimiento urbano en Perl desde una perspectiva
ambiental y legal.

El articulo de Ceballos Bedoya (2022) analiza la trans-
formacion de los ecosistemas amazonicos en Caque-
ta, Colombia, entre 1951 y 1980, debido a la defores-
tacion impulsada por la consolidacion de la ganaderia
extensiva como modelo econémico dominante. Este
proceso, respaldado por instituciones estatales y los
intereses de gremios y terratenientes, resulté en la
pérdida de aproximadamente 500,000 hectareas de
selvas pristinas, reemplazadas por pastizales para la
cria, ceba y lecheria bovina. Basado en fuentes de los
Archivos Central de la Gobernacion del Caqueta y Pa-
rroquial de Puerto Rico, el estudio destaca como las
politicas estatales y dinamicas socioeconomicas faci-
litaron la mercantilizacion de la naturaleza y la homo-
geneizacion del paisaje, desplazando comunidades in-
digenas y alterando irreversiblemente la biodiversidad
amazonica. Este andlisis histdérico-ambiental subraya
las tensiones entre desarrollo econdmico y conserva-
cion ecoldgica, evidenciando las consecuencias de
priorizar la produccién agropecuaria sobre la sosteni-
bilidad. En relacion con el tema de nuestro articulo, el
caso de Caqueta ofrece un marco comparativo rele-
vante. Aunque los contextos difieren geograficamente,
ambos reflejan problematicas similares: la degradacion
ambiental promovida por actividades humanas apo-
yadas por politicas estatales que favorecen el creci-
miento econdmico sobre la proteccién ambiental. En
Peru, la expansion urbana descontrolada ha generado
pérdida de biodiversidad y alteracién de ecosistemas,
agravada por un marco legal que, al igual que en Ca-
queta, no logra equilibrar desarrollo y conservacion. El
estudio de Ceballos Bedoya resalta la necesidad de
integrar consideraciones ambientales en las politicas
publicas y fortalecer la legislacion para mitigar los im-
pactos de la urbanizacién, un enfoque critico aplicable
al caso peruano, donde se requiere una reevaluacion
de las normativas para promover un desarrollo soste-
nible que armonice las demandas econémicas con la
preservacion del medio ambiente.
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El articulo de Quevedo (2024), titulado La fragilidad
de lo comun a una década de la ultima transformacion
urbanistica del Barrio Toba (ciudad de Resistencia,
Argentina), explora el impacto socioambiental de las
transformaciones urbanisticas en la comunidad gom
del Barrio Toba, en Resistencia, Argentina. Desde un
enfoque materialista y socioecoldgico, analiza las re-
laciones entre los ciclos de acumulacion del capital y
los materiales constructivos, asi como las tensiones
entre la fragmentacién urbana y la produccion de lo
comun. Se identifican dos etapas de intervencion: la
construccion de viviendas sociales en los afios 70 y su
posterior demolicién y relocalizacién en la ultima déca-
da, proceso que se vio agravado durante la pandemia
de COVID-19. Estas acciones estatales, justificadas
como mejoras, han profundizado desigualdades, de-
gradacion ambiental y despojo de recursos, debilitando
las practicas colectivas de la comunidad. Este estudio
se conecta con el tema de esta investigacion al eviden-
ciar como la urbanizacién, guiada por intereses eco-
némicos, genera fracturas sociometabdlicas en ambos
contextos. En Peru, la expansion urbana también ha
causado pérdida de ecosistemas y desplazamientos,
often sin regulaciones que equilibren desarrollo y sos-
tenibilidad. La experiencia del Barrio Toba subraya la
importancia de integrar dimensiones socioecologicas
en la planificacion urbana, un aspecto critico para
Peru, donde el marco juridico debe fortalecerse para
mitigar impactos ambientales y proteger a las comuni-
dades vulnerables.

El articulo “Las quebradas y su potencial en la habita-
bilidad urbana” de Moncayo Vega (2024) analiza la ha-
bitabilidad de las quebradas urbanas en Loja, Ecuador,
mediante una metodologia mixta que combina encues-
tas y analisis de percepciones de 283 jévenes adultos.
Publicado en la European Public & Social Innovation
Review, el estudio identifica estas quebradas como
“oblitopias” —espacios olvidados y degradados— con
problemas como contaminacion, inseguridad y deterio-
ro visual, pero también con un potencial significativo
para mejorar la habitabilidad urbana si se gestionan
adecuadamente. Los resultados destacan tres enfo-
ques de habitabilidad: fisico-espacial, medioambiental
y psico-espacial, subrayando que, pese a su estado
actual, el 88% de los encuestados valora su impor-
tancia ecoldgica y recreativa, mostrando disposicion
para participar en su recuperacion (Moncayo Vega,
2024). Este andlisis se relaciona directamente con el
tema de esta investigacion, pues ambos contextos
abordan como la urbanizacion afecta los espacios na-
turales, como quebradas y rios, comprometiendo su
valor ecolégico y habitabilidad. En Peru, la expansion
urbana similarly amenaza estos ecosistemas, gene-
rando impactos ambientales que requieren un marco
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juridico solido para su conservacion. El caso de Loja
sugiere que integrar la percepcion ciudadana en la pla-
nificacion urbana —como lo propone Moncayo Vega
(2024)— podria enriquecer el analisis juridico-ambien-
tal en Peru, promoviendo politicas que equilibren desa-
rrollo y sostenibilidad. Mientras el articulo ecuatoriano
enfatiza la participacion comunitaria, en Perlu se po-
dria explorar como las normativas existentes, o su au-
sencia, influyen en la degradacion de estos espacios,
proponiendo un enfoque interdisciplinario que combine
aspectos legales, ambientales y sociales. Asi, ambos
estudios convergen en la necesidad de revalorizar los
espacios naturales urbanos frente al crecimiento des-
medido, destacando que la habitabilidad y la sosteni-
bilidad dependen tanto de la gestién publica como del
compromiso ciudadano.

3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo general:

* Analizar el impacto ambiental de la expansion ur-
bana en Peru desde la perspectiva del derecho
ambiental, identificando las principales normativas,
principios y mecanismos regulatorios que buscan
prevenir, controlar y mitigar los efectos negativos
de un crecimiento urbano desordenado, y evaluar
la eficacia de su implementacion en la proteccion
del medio ambiente y el desarrollo sostenible en el
contexto peruano.

3.2 Objetivos especificos

» lIdentificar y describir los principales principios y
normativas del derecho ambiental peruano relacio-
nados con la gestion de la expansion urbana.

* Analizar la aplicacién y cumplimiento de los instru-
mentos de gestion ambiental y la zonificacion, en
proyectos de expansion urbana en Peru.

« Evaluar el papel de las instituciones y mecanismos
de fiscalizacion en la supervision y sancion de ac-
tividades urbanisticas.

+ Examinar los desafios y limitaciones en la imple-
mentacién del marco normativo ambiental en el
contexto de la expansién urbana.

*  Proponer recomendaciones para fortalecer la re-
gulacién, vigilancia y gestion ambiental en la plani-
ficacién y desarrollo urbano en Peru.

4. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION
4.1 Pregunta de indagacion:

* ¢ Cual es la eficacia de la normativa y los mecanis-
mos del derecho ambiental peruano en la preven-
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cién y mitigacion del impacto ambiental derivado
de la expansién urbana desordenada en Peru?

4.2 Hipétesis:

* La normativa y los mecanismos del derecho am-
biental peruano, aunque establecidos para regular
la expansion urbana y proteger el medio ambien-
te, presentan limitaciones en su implementacion y
cumplimiento, lo que reduce su eficacia en la pre-
vencion y mitigacion del impacto ambiental cau-
sado por el crecimiento urbano desordenado en
Peru.

6. METODOLOGIA
6.1 Diseno de la investigacion:

La investigacion realizada se caracteriza por ser cuali-
tativa, de tipo basico y con un disefio no experimental,
empleando técnicas de fichaje, comparacion y revision
documental. Segun lo expuesto por Hurtado (2008),
esta técnica se enfoca en recopilar informacion escri-
ta sobre un tema especifico. Hernandez, Sampieri y
Mendoza (2018) mencionan que los instrumentos de
investigacion son los recursos materiales utilizados
para recolectar y acumular datos. En este estudio, se
recopilo informacion a través del analisis documental,
que consistié en examinar informes seleccionados en
relacion con el tema investigado. Posteriormente, se
discutieron los resultados obtenidos en comparacion
con los objetivos previamente definidos. Se utilizaron
fichas de datos para la revision de articulos cientificos
y tesis que abordan el problema en cuestion, asi como
teorias pertinentes al tema

La recoleccion de informacién se fundamenta en la re-
visién documental exhaustiva, una técnica que prioriza
la recopilacion y el analisis critico de fuentes escritas.
Esto implica un meticuloso analisis documental de una
amplia gama de materiales. Se examinara la normati-
va legal peruana pertinente, incluyendo leyes, regla-
mentos, decretos supremos y ordenanzas municipales
que rigen el uso del suelo, la planificacion urbana y la
proteccién ambiental. Adicionalmente, se analizara la
jurisprudencia ambiental relevante, estudiando senten-
cias y resoluciones judiciales que aborden conflictos
derivados de la expansién urbana y sus impactos. Se
incorporaran informes y estudios técnicos elaborados
por entidades gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y centros de investigacion, los cua-
les proveen datos y analisis sobre el crecimiento urba-
no, la pérdida de ecosistemas y la contaminacion.

En cuanto a los aspectos éticos, se consideraron los
principios éticos genuinos, respetando los derechos
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de autor de todas las fuentes utilizadas. Se garantiza
siempre la evaluacién y seguridad de los elementos
relacionados con este estudio. Los valores de ética y
honestidad se mantuvieron como principios fundamen-
tales por los participantes a lo largo de toda la investi-
gacion.

Asimismo, se consultaran articulos cientificos y tesis
académicas que profundicen en los aspectos juridicos
y ambientales del tema, tanto en el contexto peruano
como en experiencias comparadas. Finalmente, los
documentos de planeamiento urbano, como planes de
desarrollo urbano y planes de acondicionamiento terri-
torial, seran cruciales para entender las estrategias y
desafios territoriales. Para sistematizar esta informa-
cion, se emplearan fichas de datos que facilitaran la
identificacion de patrones, inconsistencias y vacios en
la normativa y su aplicaciéon. Se aplicara una guia de
analisis documental especifica para asegurar la vali-
dez y actualidad de la informacion extraida de fuentes
oficiales. El ambito de estudio abarca la normativa na-
cional y comparada aplicable al sistema legal peruano,
con el fin de identificar buenas practicas y contrastar
enfoques.

El método de analisis de la informacién sera el dog-
matico juridico, una aproximacion esencial para inter-
pretar, sistematizar y aplicar las normas legales con el
objetivo de establecer la calificacion deontica de las
acciones y conductas relacionadas con la expansion
urbana y la proteccién ambiental. En cuanto a los as-
pectos éticos, se mantendra un estricto apego a los de-
rechos de autor, citando todas las fuentes de manera
apropiada. Se garantizara la evaluacion y seguridad de
la informacion, priorizando la integridad y confidencia-
lidad cuando sea necesario. Los principios de ética y
honestidad guiaran todo el proceso de investigacion.

7. RESULTADO Y DISCUSION

La investigacion sobre el impacto ambiental de la ex-
pansion urbana en Pery, desde una perspectiva juridi-
co-ambiental, ha revelado que, a pesar de la existencia
de un marco legal, la efectividad en la proteccion de
los ecosistemas frente al crecimiento de las ciudades
es un desafio persistente. Los hallazgos sugieren que,
si bien la legislacién peruana reconoce la importancia
de la planificacién territorial y la proteccion ambiental,
existen vacios significativos en su implementacién y
una notoria falta de coordinacion interinstitucional, lo
que permite una expansion urbana desordenada y
con graves consecuencias ecologicas. Esta situacion
se manifiesta en la ocupacién de areas de alto valor
ambiental, como humedales o zonas agricolas produc-
tivas, y en el incremento de la contaminacion, lo cual
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concuerda con las preocupaciones expresadas por di-
versos autores que critican la brecha entre la norma y
la realidad en paises en desarrollo.

La hipétesis de que la expansidén urbana genera im-
pactos ambientales considerables debido a una ges-
tién juridico-ambiental deficiente se ve solidamente
confirmada. La presién demogréfica, la informalidad en
la ocupacion del suelo y la débil fiscalizacién contribu-
yen a un crecimiento urbano que a menudo ignora los
principios de sostenibilidad y los riesgos ambientales.
Al comparar el caso peruano con experiencias inter-
nacionales, se observa que, aunque la legislacién am-
biental peruana es ambiciosa, a menudo carece de los
mecanismos de aplicacién y de la capacidad institucio-
nal que caracterizan a sistemas mas maduros, donde
la participacion ciudadana y las evaluaciones ambien-
tales estratégicas son herramientas mas consolidadas
para una planificacién urbana sostenible.

Un analisis critico de la situacion evidencia que, mas
alla de la letra de la ley, las superposiciones de com-
petencias entre los distintos niveles de gobierno, la es-
casez de recursos técnicos y financieros para la imple-
mentacién de planes y la corrupcion son factores que
socavan la eficacia del marco juridico. La dependencia
de la voluntad politica y la limitada capacidad sancio-
nadora de las autoridades ambientales, como el OEFA
en el ambito de la fiscalizacion urbana, reducen el im-
pacto disuasorio de las normas. Esta debilidad institu-
cional contrasta con la urgencia de los problemas am-
bientales generados por una urbanizacion acelerada,
lo que lleva a un deterioro progresivo de los recursos
naturales.

Las limitaciones metodolégicas de este estudio, al
basarse exclusivamente en un analisis cualitativo y
documental, impiden una cuantificacion precisa de
los impactos o la efectividad de las politicas publicas.
Sin embargo, la profundidad del analisis ha permitido
identificar las causas estructurales y los nudos criticos
en la interaccion entre la expansion urbana y el mar-
co juridico-ambiental. Para futuras investigaciones, se
podria considerar la complementariedad con métodos
cuantitativos o estudios de caso especificos que brin-
den una perspectiva mas empirica de la magnitud de
los problemas. Desde una perspectiva practica, los ha-
llazgos subrayan la imperiosa necesidad de fortalecer
la institucionalidad ambiental y de planificacién urbana
en Peru. Esto implica una mejora sustancial en la coor-
dinacion interinstitucional, la asignacion de mayores
recursos para la fiscalizacion y la promocion de una
cultura de planificacién que integre verdaderamente la
sostenibilidad. Tedricamente, este estudio refuerza la
tesis de que el derecho ambiental y el urbanistico no

50 REVISTA AGUSTINA DE EDUCACION - RAE

pueden operar de forma aislada; su integracién efec-
tiva es esencial para el logro de un desarrollo urbano
que respete los limites ecolodgicos y garantice el dere-
cho a un ambiente sano para las generaciones presen-
tes y futuras. En sintesis, si bien el Pert cuenta con un
marco legal para abordar el impacto ambiental de la
expansion urbana, su eficacia esta criticamente limita-
da por desafios en la implementacion, la coordinacion
y la fiscalizacion, aspectos que deben ser prioritarios
para una proteccién ambiental efectiva.

9. CONCLUSIONES

La expansion urbana en Peru enfrenta una serie de
desafios fundamentales relacionados con la insufi-
ciente regulacién juridica y la limitada participacion
ciudadana en los procesos de planificacion territorial.
La priorizacion del desarrollo econdémico sobre la con-
servacion ambiental ha provocado impactos negativos
sobre ecosistemas vulnerables, como humedales y zo-
nas agricolas, poniendo en riesgo recursos naturales
estratégicos y la calidad de vida de las comunidades.
Es imperativo fortalecer el marco legal y promover me-
canismos de participacion social que garanticen una
gestion mas transparente y sustentable del territorio.

Asimismo, la problematica de la expansion urbana no
puede separarse del contexto global del cambio clima-
tico y los desplazamientos forzados que este induce.
La urbanizacion acelerada en zonas vulnerables au-
menta la exposicion a eventos climaticos extremos,
generando riesgos de desastres naturales y desplaza-
mientos poblacionales, lo que evidencia la necesidad
de regular de manera efectiva tanto los movimientos
migratorios como las acciones de planificacion urbana
en zonas de riesgo. La incorporacion de instrumentos
internacionales y nacionales en la normativa es esen-
cial para proteger a las poblaciones afectadas y garan-
tizar un desarrollo territorial resiliente.

Finalmente, se destaca que la gestion del territorio en
Peru requiere una vision integral que articule principios
de sostenibilidad, justicia social y participacion ciuda-
dana. La implementacion de politicas publicas y mar-
cos juridicos efectivos, que concilien los intereses eco-
nomicos con la proteccién del medio ambiente, sera
clave para lograr un crecimiento urbano equilibrado y
sostenible. Solo a través de un esfuerzo conjunto entre
el Estado, la sociedad civil y actores internacionales
sera posible mitigar los impactos ambientales de la ex-
pansion urbana y afrontar de manera efectiva los desa-
fios del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.
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RESUMEN

La investigacion tiene como propdsito identificar como el liderazgo pedagégico trans-
formacional puede contribuir a mejorar la ensefianza de la historia. El trabajo se enfoca
en mostrar la importancia de explorar estrategias de liderazgo pedagogico en relacién
a la ensefianza historica, donde se enfrentan desafios particulares relacionados con la
modernidad, diversidad cultural, recursos limitados y las demandas de una sociedad en
constante cambio. La revision tedrica se basa en experiencias de gestion y enfoques
tedricos relacionados con el liderazgo pedagdgico transformacional. Se examinan es-
tudios previos que han demostrado la influencia positiva de este tipo de liderazgo, asi
como en el desarrollo profesional de los docentes y el logro de resultados académicos.
Se buscé analizar como estas practicas pueden influir en la ensefianza de la historia,
promoviendo un enfoque participativo, critico y reflexivo que fomente el aprendizaje
significativo y la construccion del conocimiento histérico. Se concluye que, un adecuado
liderazgo pedagdgico transformacional se comporta como una estrategia efectiva para
mejorar el proceso de ensefianza historica, obteniendo implicaciones significativas para
los directivos y docentes sobre como desarrollar su liderazgo y promover un cambio
positivo en la practica educativa.

Palabras clave: Liderazgo pedagdgico, enfoque transformacional, ensefianza histérica.
ABSTRACT

The purpose of the research is to identify how transformational pedagogical leaders-
hip can contribute to improving the teaching of history. The work focuses on showing

the importance of exploring pedagogical leadership strategies in relation to historical
teaching, where particular challenges related to modernity, cultural diversity, limited
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resources and the demands of a constantly changing
society are faced. The theoretical review is based on
management experiences and theoretical approaches
related to transformational pedagogical leadership.
Previous studies are examined that have demonstra-
ted the positive influence of this type of leadership, as
well as on the professional development of teachers
and the achievement of academic results. The aim was
to analyze how these practices can influence the tea-
ching of history, promoting a participatory, critical and
reflective approach that encourages meaningful lear-
ning and the construction of historical knowledge. It is
concluded that adequate transformational pedagogical
leadership behaves as an effective strategy to impro-
ve the historical teaching process, obtaining significant
implications for managers and teachers on how to de-
velop their leadership and promote a positive change in
educational practice.

Keywords: Pedagogical leadership, transformational
approach, historical teaching.

INTRODUCCION

Los procesos pedagdgicos si bien han ido modificando-
se a través del tiempo con el proposito de vincular mas
al estudiante con las asignaturas y, sobre todo, con el
cambio y necesidades sociales; los cambios practicos
no parecen ir al ritmo de estos nuevos paradigmas
tedricos. Respecto a la ensefianza histérica se puede
decir que esta se mantiene en una linea memoristica
que refuerza una historia de relatos heroicos que invisi-
biliza el caracter politico y popular de los cambios y su-
cesos sociales (Guerrero, et al., 2019). Ibagén y Minte
(2019) refuerzan este manejo de la historia desde el
ambito escolar, segun su estudio, los estudiantes defi-
nen y entienden a la historia como aquella que “implica
conocer curiosidades de otros tiempos, recordar datos
y fechas o, simplemente, recitar nombres de glorias y
personajes pasados” (p. 110).

De acuerdo con el Curriculo Nacional de Educacion
Basica (CNEB) (Minedu, 2016), la ensefianza de la
historia tiene que construir en los estudiantes interpre-
taciones criticas del pasado que le permitan compren-
der los tiempos histéricos y elaborar argumentaciones
coherentes de los hechos-sucesos. Se pretende con
esto generar una postura hacia el cambio y el bien co-
mun, desarrollar competencias y capacidades orienta-
das al compromiso social que parta por reconocer lo
propio — historia local — para establecer contrastes e
identidades que configuren un colectivo armonioso.

Desde esta perspectiva se halla una problematica que
merece ser abordada no solo por el cuerpo docente; los
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directivos, como gestores educativos deben presentar
alternativas y lineamientos que fortalezcan y viabilicen
una educacion innovadora y critica, que posibilite un
cambio social a través de una educacion reflexiva, hu-
manistica y comprometida con su entorno. Aqui la im-
portancia del liderazgo pedagodgico vista desde el enfo-
que transformacional y de la historia como ciencia que
permite estudiar y entender el pasado mas alla de los
datos, recuperando identidades y visibilizando luchas
populares para resistir a la historia vertical/tradicional
(Felix, 2022). De la potenciacion de ambos factores
depende el cambio significativo de lo que se pretende
ensefar/aprender en las escuelas. De esta manera,
como sostiene Sanchez y Delgado (2020), una gestion
educativa orientada hacia la implementacion de la cali-
dad no puede ser ajena a los procesos de aprendizaje
— materiales y pedagogias — puesto que este camino
permite a los estudiantes encontrar alternativas educa-
tivas que lo potencien como agente social de cambio.

Por otro lado, segun Acevedo (2020), el liderazgo pe-
dagogico debe ser pensado para edificar una educa-
cion democratica, en esa linea, la funcion directiva no
puede ser vertical al momento de establecer medidas
y normas para la mejora educacional, su plan debe ser
articulado y consensuado para motivar la participacion
universal en todo proyecto desde docentes hasta estu-
diantes, padres de familia y comunidad externa. Desde
el enfoque transformacional, se habla de un adminis-
trador de ideas que para la mejora de la ensefanza/
aprendizaje. De esta manera, el verticalismo pedagé-
gico es otro de los problemas visibles que debe resol-
verse si lo que se pretende es orientar un proceso de
ensefanza/aprendizaje horizontal (Flores, 2021), y en
cuanto a la historia, en escucha activa con todos los
miembros donde, por ejemplo, la voz de la historia in-
formal o invisible pase a tener un espacio dentro de los
procesos de aprendizaje como potenciacion al manejo
de fuentes, de critica, reflexién y en apoyo al docen-
te, como medio didactico al atrapar al estudiante en lo
desconocido (Felix, 2022).

RESULTADOS

Acerca del liderazgo pedagogico y transformacional
La gestion educativa cumple el rol de facilitador que
estimula la inspiracion, la motivacion, el respaldo y la
orientacion hacia una direcciéon adecuada con el fin
de optimizar el rendimiento académico (Paz, 2020).
En esa medida, Jiménez (2019) plantea que la ges-
tién educativa propone establecer una conexion entre
directivos, docentes, comunidad y estudiantes con el
propésito de contribuir a la calidad educativa partici-
pando en la construccion de la estructura organizativa
y los objetivos institucionales.
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Para Gonzalez como cit6 Paz (2020), este proceso de
gestion es una tarea que consiste en enfrentar los de-
safios caracteristicos de las organizaciones modernas
con apoyo de experiencias y estructuras resolutivas
pasadas como procesos de antecedentes. De esta
manera, la gestion se destaca por tener una vision am-
plia de las oportunidades practicas de una organiza-
cién para resolver una situaciéon o alcanzar un objetivo
especifico. Se describe asi como el conjunto de accio-
nes coordinadas para lograr un objetivo en un periodo
o tiempo determinado.

LIDERAZGO PEDAGOGICO

El liderazgo es un fendmeno social que ha sido y es
objeto de estudio en diferentes disciplinas como la
psicologia, historia, sociologia, politica y el desarrollo
organizacional, esto ha generado una variedad de de-
finiciones y concepciones que se pasaran a describir
y analizar. A lo largo del tiempo, tanto el concepto de
liderazgo como la forma de percibir a los lideres han
sufrido modificaciones, asi algunos estudios ponen
mayor énfasis en temas como el rasgo personal, la
conducta, la forma de interaccion social o la influencia
con el proposito de relacionarlas con las caracteristi-
cas individuales que debe poseer un lider (Riascos, et
al., 2021).

Para Batista et al. (2021), el liderazgo implica tener la
habilidad de ejercer influencia sobre las personas de
manera que trabajen con entusiasmo para alcanzar
sus metas. Se trata de una actitud o comportamiento
adoptado por el lider como herramienta para impactar
positivamente en la forma en que los individuos y equi-
pos trabajan y actuan dentro del espacio laboral.

Para el caso del liderazgo pedagdgico se toma como
nucleo de estudio a docentes y directivos que tienen
bajo su tutoria y a acompafiamiento a un determina-
do grupo poblacional estudiantil a quienes se les debe
brindar todas las posibilidades posibles para que es-
tos se superen social y académicamente. Batista et al.
(2021) refiere que se trata de una influencia conectiva
directivo-docente-estudiante que posibilita la creacién
de un ambiente educativo y organizacional horizontal.
Para el autor, lo que se pretende con esto es el alcance
de la calidad educativa que posibilite al estudiante un
desarrollo humano involucrado con resolver los con-
flictos sociales, es decir, ver a la gestion pedagdgica
como una oportunidad de transformar el entorno a par-
tir de una integracion colaborativa y ordenada desde
los espacios académicos.

Este tipo de liderazgo también es entendido como un
enfoque transversal de la pedagogia que involucra a
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las multiples disciplinas para formar estudiantes inte-
gros, vale decir, con diversas cualidades que les permi-
tan desenvolverse en todo ambiente en el que se en-
cuentren (Riascos y Becerril, 2021). Desde la posicion
de un lider, se trata de cumplir las expectativas de los
estudiantes brindandoles en cada sesioén de aprendi-
zaje la oportunidad de que se expresen y plasmen sus
habilidades particulares sin ser limitados. Esto conduce
a una efectividad laboral que con el tiempo se traduce
en un esfuerzo extraescolar, lo que significa que la pro-
pia comunidad estudiantil se motiva y se evoca dentro
y fuera de la institucion a cumplir y alcanzar las metas
colectivas y las suyas (Riascos, y Becerril, 2021).

Si se visualiza desde el aspecto normativo, se puede
decir que un lider pedagdgico es aquel que orienta a
una participacion conjunta sin que esta se interprete
como obligatoria. Este colectivismo de gestion abre
paso para que no solo se cumplan metas instituciona-
les, sino también, gubernamentales planteadas por el
Ministerio de Educacion que a menudo parecen com-
plejas para las instituciones educativas. Lo que se pre-
tende segun Jaramillo et al. (2021), es que a través
de los lideres comprometidos con el cumplimiento de
las normas sin que estas impliquen rigurosidad, por el
contrario, flexibilizacion de la misma, se logre formar a
los estudiantes en base el Disefio Curricular Nacional.
Si se habla desde la accién docente como lider, Quin-
tero (2019) encuentra que para que estos guias pe-
dagogicos se mantengan en contacto directo con los
estudiantes es fundamental el desarrollo de la comu-
nicacion. Asi se conceptualiza al liderazgo pedagogico
como la capacidad de relacionarse asertivamente con
los demas, estableciendo una comunicacién coheren-
te con el contexto del estudiante y de la comunidad
que no lo alejen de las aulas, por el contrario, que les
permita ver en el aula un espacio de refugio y solu-
cion a sus problemas. Un docente lider debe ser capaz
entonces de cambiar la perspectiva de la escuela en
los estudiantes a través de una gestion del dialogo y/o
comunicacion asertiva.

De acuerdo con Jiménez (2019), desde la éptica do-
cente el liderazgo pedagogico debe ser entendido
como un espacio para desarrollar estrategias y mé-
todos organizativos que ayuden a las instituciones a
fortalecerse y/o superar sus deficiencias. Estas estra-
tegias y métodos deben estar orientados a identificar
y resolver los problemas que presenta la comunidad
estudiantil en primera instancia porque de esto depen-
de el desarrollo de la institucion.

Otra de las posturas teéricas renovadas tiene que ver

con definir al lider como aquel que posee una capaci-
dad adaptativa significativa que le permite desenvol-
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verse en todos los espacios positivos y negativos
a fin de mantener o mejorar los campos donde
se desenvuelven los actores. Quinteros (2019) ve
a esta propuesta como una de las mas 6ptimas
considerando que el docente no solo se enfrenta
constantemente a cambios contextuales en la me-
dida que encuentra un espacio definitivo laboral,
sino que también se enfrenta al cambio temporal
que condiciona los contextos, los moldea y cam-
bia permanentemente, por lo que tanto el caracter
organizativo como el pedagdégico deben presentar-
se a la vanguardia. Los docentes y directivos bajo
este marco tedérico no pueden ser agentes estati-
cos puesto que limitarian el avance temporal de
los estudiantes, este es un problema en el que por
ejemplo se vio envuelto la comunidad educativa
con la pandemia y la virtualidad de la educacion
que hasta hoy sigue siendo un desafio articular los
beneficios de la presencialidad con la de la educa-
cién a distancia.

Finalmente, la actitud positiva también es otro fac-
tor que permite conceptualizar la categoria aborda-
da, se habla de una predisposicion hacia la mejora
continua en comprension de los demas (Laredo y
Alania, 2021). Laredo y Alania (2021) ven a esta ca-
pacidad actitudinal como necesaria para directivos
y docentes considerando que es una via necesa-
ria para alcanzar el éxito educativo, organizacional
y la mantencion de las mismas. La praxis de este
comportamiento lider muchas veces esté ligado a
la formacion de los docentes, por lo que se plantea
tedricamente reformas a los ecosistemas educa-
tivos que le permitan a los gestores pedagogicos
tener habilidades psicopedagdgicas para enfren-
tar los diversos problemas con el que cuenta una
institucion. De aqui la importancia de ver también
al liderazgo pedagdgico desde el enfoque transfor-
macional.

LIDERAZGO TRANSFORMACIONAL

De acuerdo con Zevallos (2019), dentro de la ges-
tion educativa se encuentra lo que se conoce como
liderazgo transformacional, aqui los directivos en-
frentan la necesidad de estimular y orientar perma-
nentemente a la comunidad docente y estudiantil
para que de esta menara se logren objetivos man-
comunados. En otras palabras, este tipo de lide-
razgo pretende viabilizar salidas tanto pedagodgicas
como socioafectivas y administrativas para la me-
jora del rendimiento educativo. El enfoque trans-
formacional es asi una dimension de procesos pe-
dagadgicos principalmente orientadas a desarrollar
actividades educativas planificadas o renovar las
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mismas para influir positivamente en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, aqui se aborda por tanto
la problematica de como transmitir los conocimien-
tos, qué estrategias, técnicas y corrientes paradig-
maticas emplear para llegar verdadera y significati-
vamente a la comunidad estudiantil.

Zegarra (2019) define a este tipo de liderazgo como
una rama pedagodgica que se configura desde la
constitucién de metas y visiones escolares claras
para promover estimulaciones cognitivas individua-
les y colectivas que desarrollan una unidad-perfil
institucional. Estas metas de caracter cognosciti-
vas deben estar relacionadas con aspectos trans-
versales como valores y praxis social que permitan
visualizar un mejor desempefio estudiantil en su
habitad social natural potenciando asi también la
participacion de estos en las escuelas.

Ver al liderazgo transformacional desde la estimu-
lacién intelectual parece ser una de las principa-
les vias para entender su objetivo. En esa linea
también se encuentra el trabajo de Afandi y Mohd
(2021) quienes colocan este aspecto como aquel
que posibilita convertir a un lider en un agente
holistico en el sentido de preocuparse por la or-
ganizacion estructural, logistica, normativa y ade-
mas por la pedagogica-cognitiva que abre paso a
la transformacion verdadera y a la resolucion de
conflictos ligados principalmente al rendimiento
académico.

Es necesario aqui conceptualizar que, el proceso
de transformacion en la educacion es un reto de
caracter epistemoldgico, por lo que este liderazgo
debe apuntar también a la sensibilizacion educati-
va que implica un debate de los paradigmas edu-
cativos que posibiliten una innovacion pedagdgica
propia para el contexto de la institucion. La gestion
asi trasciende los canones preestablecidos y se
evoca hacia la diversidad de saberes que posibili-
tan un didlogo diverso entre estudiantes y docentes
(Jiménez, 2019). El autor en cita enfatiza que este
liderazgo se define desde el ambito democratico
por lo que es importantes que lo transformacional
involucre a la familia y comunidad en aspectos liga-
dos por ejemplo a una educacion ciudadana plena
o en el ambito cultural que se encuentra ligado a
la historia y que facilita los procesos pedagdgicos.
De igual manera, el aspecto transformacional des-
de la corriente humanistica rescata este tipo de li-
derazgo en funcidn a como transforma y mejora las
sociedades a través de una educacion democrati-
ca. Para el humanismo pedagdgico todo esta en
funcion a lo colectivo por lo que el aprendizaje es
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constante, en esa medida, los liderazgos se ven siem-
pre comprometidos con la vanguardia pedagdgica y
con la flexibilizacion curricular que permite al estudian-
te ser parte de la organizacion de sus aprendizajes. El
egoismo es una de las principales problematicas con
el que lucha este enfoque, la transformacion no puede
ser individualista puesto que opaca el desarrollo insti-
tucional y de la comunidad, de aqui el trabajo continuo
del lider para saber manejar espacios de colaboracién
y reflexion constante con el objeto de concretar un
humanismo pedagdgico de resolucién de problemas
sociales (Rojas, et al., 2020).

Para Quintero (2019), este enfoque tiene una relacion
directa con los docentes, quienes, si bien se mues-
tran capaces de accionar un buen desempefio en sus
materias, se les hace necesario un manejo lider que
permita establecer un plan comun de como desarrollar
la clase para que los conceptos y practicas educati-
vas calen en todos los estudiantes. De esta manera,
se presenta la necesidad de articulacion del trabajo
educativo el cual, a su vez, debe orientarse a desa-
rrollar por ejemplo capacidades psicopedagdgicas si
se pretende una transformacién significativa entre lo
cognitivo-intelectual del aprendizaje y el manejo de las
emociones para mantener activo a los estudiantes du-
rante el proceso.

De acuerdo con Rojas et al. (2020), el maestro es un
lider por excelencia, con el paso del tiempo este va
anadiendo experiencia y aprendizaje que lo convier-
te en un guia original, no obstante, esta caracteristica
no necesariamente tiene que ver con transformar el
colectivo institucional puesto que su rol solo se en-
cuentra ligados a quien este imparte sus conocimien-
tos-experiencias. De este modo, se refuerza el hecho
de que lo transformacional es un espacio mas alla de
la propia pedagogia, se encarga pues de una buena
gestion y articulacion de los saberes y acciones de
cada maestro para llegar al conjunto de la institucion.
Solo de esta manera dice el autor se pueden superar
las barreas y objetivos trazados a corto y largo plazo.
Bajo el anterior parrafo, la educacion transformativa
implica necesariamente una actualizaciéon constante
principalmente relacionada al aspecto de habilidades
blandas que mejoran los procesos de aprendizaje
(Leithwood como cité Sun, 2019). Se habla asi de un
manejo directivo que combina saberes con accion em-
patica de conocer y entender las necesidades de los
demas y articular un plan para mejorar las deficien-
cias personales que enfrenta cada estudiante. Para
Sun (2019) se trata de una reorganizacién de lo ya
organizado considerando que siempre se presentan
problematicas nuevas que dificultan la transformacion
educativa plena del estudiante.
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Lo dicho anteriormente invita entender a la categoria
abordada como un desafio para la toma de decisiones,
puesto que de esta depende el crecimiento y/o forta-
lecimiento de las instituciones. Para el ambito propia-
mente pedagdgico se habla de cambiar la ensefianza
y la forma comunicativa vertical docente-estudiante a
partir de elementos motivantes para ambos que les
invite al dialogo educativo, al debate y al pensamiento
critico, esta es una decision que muchas veces no se
da por miedo a perder el respeto de los estudiantes.
Transformar la educacion implica construir nuevos sis-
temas orientados a la horizontalidad de la educacién
bajo normativas y orientaciones de una educacién mo-
derna, donde se transforma al estudiante en la medida
que este es participe de su educacion, convirtiendo al
docente en un impulsor de las competencias partici-
pativas que debe tener el estudiante dentro y fuera de
las aulas, eliminando de esta manera la imposicion y
estableciendo la coordinacién como mecanismo para
la ensefianza y el cambio educativo, personal y colec-
tivo del estudiante/institucion (Vega, 2020).

Finalmente, Zegarra (2019) entiende al liderazgo
transformativo como aquel que da una valoracién
significativa al estudiante, por lo que va acorde a la
corriente constructivista. La valoracién implica iden-
tificar al estudiante, saberlo importante para la insti-
tucion y la comunidad entendiendo que de ella de-
pende la imagen de las mismas. La negacién de esta
actividad implica negar al futuro de la sociedad y al
presente de la institucion educativa, se anulan asi los
planes y programas y la transformacién se convierte
en un espacio paralizado. Aqui los lideres deben po-
seer competencias y capacidades para saber valorar
al estudiante y darles un espacio de relevancia en su
aprendizaje.

ENSENANZA-APRENDIZAJE DE LA HISTORIA

Ensefar y aprender historia es un proceso complejo,
implica manejar capacidades transversales que posi-
biliten ver el pasado de manera critica y reflexionar
sobre el presente. Por su parte, la ensefianza-apren-
dizaje esta llena de teorias que se encaminan a lograr
un 6ptimo rendimiento de los estudiantes, se puede
encontrar por ejemplo teorias como la del aprendizaje
significativo de Ausubel que pone real atencién en los
saberes previos para desarrollar nuevos conocimien-
tos, lo que implica fortalecer las habilidades cogniti-
vas de los estudiantes. Esta teoria tiene gran atencion
para la historia porque implica no desconocer los co-
nocimientos culturales, historicos, etnograficos, geo-
graficos, entre otros con los que cuenta el estudiante
(Alfaro, 2020).
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El enfoque constructivista también guarda relacién di-
recta con la historia como materia educativa, su pro-
puesta de docente-guia y estudiante-protagonista co-
loca a este ultimo con la oportunidad de mostrar sus
propios saberes culturales e histéricos ante la comuni-
dad sin ser opacado o invisibilizado, se trata pues de un
didlogo histdrico-epistemoldgico donde el docente for-
ma parte como orientador de la praxis de estos conoci-
mientos. Bajo esta optica constructivista, el estudiante
y la historia pasan por niveles desde el descriptivo has-
ta el andlisis y reflexion que encaminan a la comunidad
educativa al cuestionamiento de las relaciones sociales
pasadas y presentes. Se habla entonces del fortaleci-
miento de capacidades y competencias donde el do-
cente actua como agente motivador de la investigacion
historica a través de las fuentes y las propias vivencias
del estudiante que lo convierten relevante para la edu-
cacion (Alvarez, 2020).

La ensefianza de la historia implica en esa medida
traspasar y trastocar la verticalidad y la transmision de
conocimientos que opacan la labor revalorativa e in-
vestigativa del estudiante. De acuerdo con Benavidez
(2022), se trata de comprender que, dentro de la era
de conocimiento en el que se vive, es imposible que
aprender sea igual a transmitir informacion encontrada
en todo el espacio cibernético como internet, por tanto,
para el docente se hace fundamental comprender que
ensefiar historia implica cultivar un pensamiento critico
que traspase la barrera informativa y la convierta en
una accion social.

Alfaro (2020) habla de conciencia histdrica, esta teoria
implica que el estudiante debe cultivar con la materia
solidaridad, empatia y compromiso con el objetivo de
que asuma responsabilidades sociales y politicas para
contribuir a la formacién de una sociedad que asegure
la paz y calidad de todos. Los estudiantes no pueden
desarrollar su libertad si se les impone una ensefianza
basada en la transmision de datos y en una disciplina
estricta. La solucion consiste en cambiar las formas de
actuar de las instituciones educativas y de los profeso-
res; que estos ultimos promuevan la intervencion de los
estudiantes a través de un proceso de concientizacion
preguntandose sobre lo que sucederia en un futuro
cercano si no se critica los avances sociales neolibe-
ralistas.

En esa linea, Félix (2022) habla de una ensefianza
contestataria a los modelos universales y direcciona-
dos a la invisibilidad del sujeto, su cultura e historia,
con este fin es necesario que ensefiar historia implica
no solo ver las relaciones y dinamicas sociales de las
élites, sino también, de todas las clases, poblaciones,
razas, entre otros. La ensefianza de la historia periféri-
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ca es vital y un punto de conexién entre lo marginal y lo
centralista, asi como un mecanismo para trascender en
el actuar ciudadano que implica ser consciente de una
diversidad multiple. El aprendizaje de esta manera se
convierte en la adquisicion de lo diverso para un anali-
sis sistematico del pasado y presente.

Asimismo, no se debe dejar de tomar en cuenta que,
aprender historia para el caso peruano es ver de cerca
a las comunidades indigenas por lo que se habla de
una decolonizacion pedagdgica-historica de la educa-
cién, estableciendo una ensefianza paradigmatica de
lo que rodea a las naciones para integrar el Estado. La
historia cuenta con esa posibilidad de unificar territorios
y resolver conflictos sociales, de aqui que se teorice el
aprendizaje histérico como una herramienta para cons-
truir lazos de civismo mundial. Para lograr este objetivo
es fundamental que se luche contra la modernizacion
que absorbe la historia de los Otros y los minimiza por
considerarseles barbaro (Felix, 2021).

Para Benavidez y Ruiz (2022) la ensefianza-aprendi-
zaje de la historia implica ademas entender que la labor
docente esta en articular el pasado del estudiante con
la sociedad, familia y educacion en un solo conjunto
formando la identidad. En esa medida, una clase debe
garantizar que todos aprendan a observar, analizar, in-
terpretar, expresar una opinion o defender posiciones
propias dentro de fundamentos tedricos. Esta meta
educativa debe ser adoptada en todos los grados edu-
cativos, y mas aun, durante la educacion basica, asi
como también ha de ser transversal en todas las areas
curriculares.

De acuerdo con Cartes (2020), los contextos socia-
les actuales requieren entender los distintos cambios
que se enfrenta a nivel personal, social e histérico, por
eso la formacion de profesores y profesoras debe ser
uno de los pilares esenciales en el mejoramiento de
la ensefianza-aprendizaje del tiempo histérico. Esta
conceptualizacion se preocupa por observar la raiz del
problema de la ensefianza histérica considerando que
si un docente no se encuentra debidamente preparado
para enfrentar este reto los resultados parecen ser casi
irremediables hacia el declive pedagogico de la mate-
ria convirtiéndola en memoristica de los hechos. Se
hace necesario para el autor entender que la historia
es sinénimo de dinamismo por lo que implica un trabajo
docente que posibilite la investigacion y el analisis del
estudiante para generarle interés.

Ofra teorizacion importante considera que ensefar
historia a partir de lo diverso implica generalmente
promover valores éticos como la igualdad, el respeto,
inclusion, participacion activa, cooperativa y solidaria,
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paz, justicia, imparcialidad, el patriotismo y la indepen-
dencia en los estudiantes para contribuir a la formacién
de su identidad (Guzman et al., 2020). Estas carac-
teristicas ademas configuran la formacion de un estu-
diante-ciudadano comprometido con su entorno con el
propdsito de revalorar su pasado y visibilizarse ante el
centro-dominio.

Guzman et al. (2020) entiende asi que la educacion
histérica se opone rotundamente a la reproduccion del
pasado puesto que esta se basa en nuevas metodolo-
gias activas para el aprendizaje donde el aprendiz tie-
ne un rol principal que se distingue por su participacion
productiva. La historia se refiere al pasado para buscar
las raices de los pueblos y se proyecta como continui-
dad para formar una identidad colectiva que llamamos
nacional. En las aulas, este es un desafio importante si
se tiene en cuenta que la modernidad y el centralismo
absorbe a la juventud orientandoles hacia la pérdida de
sus actividades culturales y reemplazandolas por las
modas occidentales.

Esta problematica podria ser resuelta si se mira la en-
sefianza historica desde el punto de vista didactico, el
cual requiere de saberes disciplinares de referencia
pero, sobre todo, de saberes que surjan de la practi-
ca de ensefar y de las propias reflexiones provocadas
por la practica. En esa linea, Escribano (2019) postula
la idea de una didactica historica reflexiva con la pe-
dagogia, pero también con lo que rodea al estudiante
para compaginar su ensefianza, por lo que propone el
paradigma sociocritico que busca superar el reduccio-
nismo de la perspectiva positivista. Retoma la idea de
que los estudios de investigacion histérica no son me-
ramente empiricos ni interpretativos, sino que aportan
a la transformacion social desde las practicas educati-
vas en las que todos los miembros son actores.

En definitiva, la ensefianza histérica debe entrar en
el campo reflexivo de la educacion donde el enfoque
transformacional se convierta en una de las herramien-
tas claves del directivo para favorecer el crecimiento
de la educacion desde lo material, afectivo y demas
componentes pedagogicos, hacia el cognitivo transver-
sal-diverso que parece hoy perder vigencia. Cuando
se habla de lo cognitivo no solo se hace referencia a la
pérdida de valoracion de lo que se ensefia, sino tam-
bién, se habla de la disolucién de preocupacion por en-
tender y analizar el presente bajo una cognicion cien-
tifica de los hechos, analizar por ejemplo los conflictos
sociales y temas polémicos relacionados a la memoria
histérica (Gonzalez, et al., 2020).

GESTION PEDAGOGICO-TRANSFORMACIONAL
PARA LA ENSENANZA HISTORICA.

https://doi.org/10.71727/rae.v4i1.297

A lo largo de la investigacion se ha podido notar que
la historia no presenta hasta el momento en la escue-
la un caracter critico-reflexivo, por lo que es necesario
plantear nuevas alternativas, visiones o mejoras de
gestion pedagdgica que reconfiguren el proceso de en-
sefianza-aprendizaje de la materia. Para Meneses et
al. (2020), una propuesta interesante desde la gestion
y coordinacion colectiva directivo-docente es la reob-
servacion de la ensefianza, donde lo significativo no
es el avance de temas sino la participacion constante
de los estudiantes que puede enmarcarse en la pro-
fundizacién de un solo hecho historico, entre ellas, la
mas importante por los autores se puede mencionar el
oral-activa, esta permite a los estudiantes “desarrollar
la dimension cognitiva (...) ya que asi se favorece el
pensamiento histérico” (p. 335). Este sin duda es un
método interesante si se considera que la opinion de
los estudiantes parte de sus saberes previos y reco-
nocibles, lo que, de alguna manera, marca la pauta o
punto de partida para el desarrollo de la sesion docen-
te.

Otra buena practica para la mejora de la ensefianza
en esta linea ha sido desarrollada por Gonzalez et al.
(2020), quien establecio como practica el Seminario de
Practica Permanente, donde los estudiantes presentas
postura reflexiva sobre un tema determinado de histo-
ria en el que se presentan variadas informaciones con
la intencién de socializar con éstas y de crear aulas-ta-
lleres historiograficos que permiten a los estudiantes
enfrentarse a diversas posturas empleando las fuentes
proporcionadas o facilitadas por el docente y la insti-
tucion.

Escribano (2019) por su parte realizd un proyecto que
consistia en la critica de la literacidad donde la ense-
fianza-aprendizaje de la historia tenia que ver con el
analisis conceptual-tedrico de los hechos que contribu-
yen al debate, pensamiento critico y la investigacion de
los estudiantes. Esta critica de literacidad contribuye
a elaborar discursos en la que los estudiantes se per-
mitieron identificar problematicas para desarrollarse
como agentes ciudadanos competentes y criticos a la
realidad gracias al docente guia como agente reflexivo
de las sesiones.

La gestion escolar desde el enfoque transformacional
ha invitado a que el aspecto administrativo se involu-
cre en los procesos pedagdgicos cada vez con mayor
compromiso. El estudio de Molina (2019) permite iden-
tificar que una buena coordinacion educativa flexibiliza
el curriculo para brindar al estudiante los métodos y
contenidos mas interesantes que, a su vez, posibilita
el trabajo colaborativo e integral desde estudiantes
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hasta directivos y comunidad. El modelo planteado
para la praxis de esta propuesta se basé en el Apren-
dizaje Basado en Proyectos, donde desde la gestion
y lineamiento docente se orientd la ensefianza hacia
el conocimiento de la diversidad de opiniones, inten-
cionalidades, relaciones, creatividad y competencias
que sacaron al estudiante de la tradicionalidad peda-
gogica. Para la historia esto tiene un valor significativo
puesto que permite que los estudiantes problematicen
la interpretacion del pasado y elaboren proyectos para
solucionar el presente.

El enfoque transformacional ha permitido ampliar el
panorama de buenas practicas, asi se encuentra el
estudio de Zegarra (2019) que involucra la gestion de
motivacién estudiantil como solucién al conflicto de
aprendizaje de los estudiantes, mas aun en materias
consideras tediosas o poco relevantes para la vida dia-
ria por los estudiantes como la historia. El objetivo de
este modelo consistié en establecer metas personales
donde el estudiante se involucre con los procesos de
aprendizaje y se motive, pero a la vez, que sean los
docentes y directivos que mantengan esta motivacion
permanente realizando un trabajo psicopedagdgico
para despertar emociones satisfactorias para el apren-
dizaje.

Sun (2019) por su parte encontré que una buena prac-
tica de gestion pedagdgica tiene que ver con la eficien-
cia colaborativa de liderazgo, la misma que genera un
impacto positivo en toda la comunidad educativa al ser
de caracter participativa. Esta eficiencia tiene que ver
con que lo directivos presenten una inteligencia emo-
cional, formal y cultural elevada dando espacio a un
dialogo democratico con los estudiantes, lo que fue
concebido como “rumbos establecidos” que se basa
en la comparticién de posturas para consensuarlas y
mejorar el rendimiento. La inteligencia cultural se mos-
tré en este caso relevante para conocer la diversidad
social y entablar conexiones para un mejor manejo de
la historia.

Por otro lado, desde un enfoque de la educacién mo-
derna-virtual, Bricefio et al. (2020) establece que los
modelos pedagdgicos deben ser conducidos desde
una gestion que tenga una cultura organizativa van-
guardista, lo que indica que la direccién debe mostrar-
se a la par del avance social y tecnoldgico para brin-
darle a los estudiantes un espacio educativo donde
se pueda practicar de manera 6ptima los procesos de
ensefianza-aprendizaje. Este concepto fue aplicado
como proyecto de gestion pedagdgica el cual tuvo un
resultado optimo que posibilito la adaptabilidad de la
comunidad educativa a nuevos espacios de aprendiza-
je. Como manifiesta el autor, si bien este es un proceso
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largo y en suma dificil sobre todo para los paises con
deficiencias econdémicas, se aspira a que la propues-
ta de “modernizar” la educacion sea un trabajo global
donde los directivos asuman el rol de innovador.

Diaz (2020) refuerza esta postura y elaboré un proyec-
to que consistia en el aprovechamiento de las situa-
ciones caoticas como el caso del Sars—Cov 2, aqui los
directivos despiertan toda su creatividad, sus fortale-
zas sociales y habilidades pedagdgicas para no perder
el rumbo y metas educativas trazadas a corto y lar-
go plazo. Este aprovechamiento consistié en mostrar
empatia, ayuda, trabajo colaborativo y responsabilidad
que funcionaron durante la crisis sanitaria como sopor-
te psico-pedagogico para los estudiantes.

CONCLUSIONES

El liderazgo transformacional es un pilar para la mejora
de la ensefanza histdrica. Este tipo de liderazgo impli-
ca una relacion simbiética entre directivos y docentes,
donde se promueve la motivacion intrinseca y se ins-
pira a los estudiantes a alcanzar su maximo potencial.
Al adoptar este enfoque, los lideres educativos pueden
influir positivamente en el clima escolar y en la actitud
de los estudiantes hacia el aprendizaje de la historia, lo
que resulta en un mayor compromiso y mejores resul-
tados académicos.

Por otro lado, la desarticulacion entre los directivos y el
enfoque transformacional puede ser un obstaculo sig-
nificativo para el progreso pedagdgico. Es crucial que
los lideres educativos se involucren activamente en el
desarrollo profesional continuo y en la reflexion critica
sobre sus practicas. Al hacerlo, pueden alinear mejor
sus estrategias de liderazgo con los objetivos educati-
vos y facilitar un entorno que promueva la excelencia
en la ensefanza.

La actualizacion y articulacion de estrategias pedago-
gicas son fundamentales para mantener la relevancia
y eficacia de la ensefianza de la historia. Los docentes
deben estar equipados con una variedad de técnicas
didacticas que les permitan presentar el contenido his-
torico de manera atractiva y accesible. Esto incluye el
uso de tecnologia, recursos multimedia, y métodos de
ensefianza interactivos que pueden aumentar la par-
ticipacion estudiantil y facilitar una comprension mas
profunda de los temas histéricos.

Desarrollar una identidad y conciencia histérica es
esencial para que los estudiantes no solo comprendan
el pasado, sino que también se conviertan en ciuda-
danos criticos y reflexivos. La historia no debe ense-
fiarse como una serie de eventos aislados, sino como
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un relato interconectado que ayuda a los estudiantes a
entender su lugar en el mundo. Al fomentar la critica,
el didlogo y la participacion estudiantil, los lideres pe-
dagagicos y docentes pueden ayudar a los estudiantes
a formar una visidon mas completa de la historia y su
impacto social.
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RESUMEN

El presente ensayo reconoce la importancia de las Practicas Pedagogicas como un ele-
mento para la conformacion de la identidad del docente en formacion inicial. A lo largo
del tiempo el papel de la docencia se transforma conforme las demandas sociales lo re-
quieren, pero al mismo tiempo se configura por los imaginarios que los sujetos poseen
con respecto a su idea de lo que implica ser maestro. Ademas, las reformas educativas
intervienen en el papel que desempefia el profesor, en ocasiones otorgando un papel
importante a la ensefianza y otras a la investigacion. Son las Practicas Pedagogicas las
que permiten a los futuros docentes adentrarse en la realidad escolar, reconocer el es-
pacio y los sujetos con los que conviviran cuando se integren al ejercicio profesional; de
esta manera, en un inicio realizan actividades de observacion y ayudantia para después
hacerse cargo de la imparticion de uno o varios contenidos a un grupo de educacion
primaria. Este proceso no lo hacen solos, pues, nadie se forma en solitario, cuentan con
el acompafiamiento de un docente tutor de la Benemérita Escuela Nacional de Maes-
tros y del docente titular de grupo, esto le permite hacer una conjuncién entre la teoria
y la practica. Se identifica que las Practicas son solo un paso en la formacion inicial del
docente, estas se tendran que consolidar a lo largo del ejercicio profesional duranta la
formacion continua y permanente.

Palabras clave: Escuela de formacion de profesores; formacion preparatoria de docen-
tes; plan de estudios; practica pedagdgica; sujeto.

ABSTRACT

This essay recognizes the importance of Pedagogical Practices as an element for the
shaping of the identity of the teacher in initial training. Over time, the role of teaching is
transformed as social demands require it, but at the same time it is shaped by the ima-
ginaries that the subjects have regarding their idea of what it means to be a teacher. In
addition, educational reforms intervene in the role played by the teacher, sometimes gi-
ving an important role to teaching and others to research. It is the Pedagogical Practices
that allow future teachers to enter into the school reality, to recognize the space and the
subjects with whom they will live when they join the professional practice; in this way, at
the beginning they perform observation and assistantship activities to later take charge
of teaching one or several contents to a group of primary education. This process is not
done alone, since no one is trained alone, they are accompanied by a tutor teacher from
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the Benemérita Escuela Nacional de Maestros and the
teacher in charge of the group, which allows them to
combine theory and practice. It is identified that the Pe-
dagogical Practices are only a step in the initial training
of the teacher, these will have to be consolidated throu-
ghout the professional exercise during the continuous
and permanent training.

Keywords: Teacher training school; teacher prepara-
tory education; curriculum; pedagogical practice; sub-
ject.

INTRODUCCION

Desde 1887, la Benemérita Escuela Nacional de Maes-
tros (BENM), como Escuela Normal, es una institucion
formadora de docentes de Educacion Primaria. En la
actualidad egresa a mas de 350 profesores por ciclo
escolar, que buscan ingresar al gremio magisterial a
través de un concurso de oposicién. La mayoria de los
egresados, se incorpora a Escuelas Primarias pertene-
cientes a la Ciudad de México, o también pueden labo-
rar en cualquier otra entidad de la Republica Mexicana,
si la convocatoria del servicio profesional docente se
los permite.

Alo largo de su historia (137 afos), la BENM ha transi-
tado por distintos planes y programas de estudio, cada
uno con una visién distinta acerca de lo que implica
la practica docente, pues, la labor de un profesor esta
impregnada por el momento histérico y social en el que
se desenvuelve. El maestro es un sujeto adaptativo
(Vaillant y Marcelo, 2015), pues, se va transformando
conforme avanza la realidad educativa.

Aunque en México existen otras instituciones que for-
man docentes, lo que distingue a las Escuelas Norma-
les, en especifico la BENM, es el valor que otorga a
la Practica Pedagogica o Profesional (a partir de este
momento denominada como PP), esta es un eje verte-
bral en la formacion de los docentes en formacioén. Sin
embargo, aunque se reconoce la importancia de la PP
para la formacion inicial, esta siempre ha sido un tema
de debate.

Este texto pretende abordar la importancia de las PP
como un dispositivo de formacion docente, en el plan
de estudios para la Licenciatura en Educaciéon Prima-
ria 2012. Conviene aclarar que se considera este plan,
porque esta a punto de terminar su vigencia, pues,
durante el ciclo escolar 2024-2025 egresara la ultima
generacion con este modelo formativo; es importante,
porque una caracteristica de las reformas educativas
recientes en México, es desdefar lo que se hizo y co-
menzar propuestas desde cero. Reflexionar acerca de
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los avances en la formacién docente y el valor otorga-
do a la PP, posibilita tomar decisiones certeras en los
disefios curriculares con un caracter prospectivo, tal
cual afirma Miklos (2012).

La estructura de este texto comprende los siguientes
apartados: en primer lugar, se enuncia de manera so-
mera el papel de la PP dentro de tres planes de estudio
recientes, el de 1984, 1997 y el 2012, considerando
que esta adopta distintos significados derivados de la
politica educativa que la sustenta1; en segundo lugar,
se describen algunas de las caracteristicas de los su-
jetos que desarrollan las PP, es decir, los aspirantes
a docentes, que conservan particularidades definidas
en la docencia desde antafo; en el tercer lugar, por
medio de una reflexion, se recupera lo valioso de la
practica pedagogica para la formacion inicial docente,
se entiende que esta es util para la conformacion de
una identidad docente, misma que tendra que seguir
construyendo con el paso a la formacién continua. Por
ultimo, se da cuenta de las consideraciones finales, y
las referencias que dan soporte a algunos de los argu-
mentos expuestos.

DE LA CONCEPCION DE LA PRACTICA PEDAGO-
GICA EN LOS PLANES DE ESTUDIO

La PP que desarrolla el maestro implica “reconocerse
en la historia y en el aula como ensefiante, en tanto el
maestro es nombrado desde su hacer y pensar y no
desde las determinaciones sociolégicas, linglisticas,
politicas y culturales” (Echeverry, 2002, p.138).

Estimar el tiempo que se tiene que destinar a la prac-
tica es una tarea compleja, también lo es, definir las
actividades que se realizan en ella. Esta situacion se
acentud aun mas cuando en México, se le otorgd el
grado de licenciatura a la carrera de maestros en 1984,
con la intencion de profesionalizar la docencia. El do-
cente reclamo su profesionalizacion, para no ser con-
siderado como una clase obrera o proletaria; de esta
manera al elevar la docencia a un grado profesional, se
le otorgd el valor de especialista de la ensefianza, con
habilidades Unicas que no se presentan en otros espa-
cios o profesiones, con responsabilidad y compromiso
para ejercer la docencia, y en especial con un reco-
nocimiento social acerca de su tarea que es la mayor

1 Conviene aclarar que en la BENM el plan de estudios
2018 para la licenciatura en Educacion Primaria, solo se
llevé a cabo durante un ciclo escolar, el 2018-2019, con la
generacion 2018-2022. Durante el ciclo escolar 2019-2020,
la generacion continud sus estudios, pero con el plan de
estudios 2012, pues, la comunidad académica lo decidié
a través de un ejercicio democratico; esta situacion llevo
a que dos afos mas tarde se implementara un proceso de
equivalencias para reconocer las asignaturas que los futuros
maestros cursaron durante el primer grado.
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de las pretensiones (Densmore, citado por Contreras
1997).

Con el plan de estudios 1984, se busco formar docen-
tes capacitados para desarrollar procesos de investiga-
cién, porque un profesional de cualquier area lo debe
tener los conocimientos para hacerlo; asi también, se
agregaron tareas de difusion y de gestion, de alli que
se implementaron laboratorios de docencia. No obs-
tante, los resultados no fueron claros ni objetivables,
en primer lugar, porque la planta docente de aquel
tiempo no conté con las herramientas necesarias para
llevar a cabo tal encargo y, en segundo lugar, porque
afnos mas tarde en 1997, entrd en vigor un nuevo plan
de estudios con un enfoque distinto.

Con la entrada del plan de estudios 1997, derivado del
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educa-
cién Basica y Normal (ANMEB), se paso del énfasis en
la investigacion al proceso de ensefianza. De acuer-
do con Arnaut (2004), la mayor tarea para la que se
forma un profesor es para la ensefianza; en la misma
sintonia, Mercado (2002), indica que la ensefanza es
una tarea que solo pueden desempefiar los maestros,
porque son ellos los que, con su expertise, conocen las
necesidades de los estudiantes.

Como indica Hernandez (2011), en el plan de estudios
1997 para la licenciatura en Educacién Primaria, lo
principal era que el estudiante normalista condujera y
evaluara clases en un grupo de primaria en todas las
asignaturas; de manera alterna en el Ultimo grado de la
carrera, le correspondia profundizar en la reflexiéon so-
bre la practica durante la elaboracion de su documento
recepcional como Unica forma de titulacion. El papel
de la préctica era fundamental, sin embargo, esta no
se acompafaba de elementos tedricos metodoldgicos
que la respaldaran. Tal como sucedio con el plan ante-
rior, no pasd mucho tiempo para que este fuera reem-
plazado por otro y sus efectos no fueron perceptibles.
Ahora bien, en el plan de estudios 2012 (todavia vigen-
te), la PP se encuentra impregnada durante los ocho
semestres que dura la carrera, a través del Trayecto
Formativo del mismo nombre, con tareas de reflexion,
analisis, investigacion, intervencion e innovacion do-
cente. La intencién es acercar a los maestros en for-
macion a las situaciones reales de trabajo, con la pues-
ta en practica de saberes adquiridos.

Con el plan 2012, la PP no se reduce a la presentacion
de los alumnos a las escuelas y dejar que estos ten-
gan sus primeros acercamientos a la docencia, caso
contrario se entiende como “el conjunto de acciones,
estrategias y actividades que los estudiantes desarro-
llaran de manera gradual, en contextos especificos,

https://doi.org/10.71727/rae.v4i1.302

para ir logrando las competencias profesionales que se
proponen (...), son espacios de articulacion, reflexion,
analisis, investigacion, intervencion e innovacion de la
docencia” (DOF, 2012, 16).

La practica en el plan 2012, es una base para el desa-
rrollo de la investigacién educativa, en especial de la
investigacion accion que se considera como un medio
para que el futuro maestro a través de la reflexion pue-
da transformar su practica. Segun Hernandez (2019),
el estudiante normalista “al investigar su practica, pro-
picia un trabajo nutrido, en busca de areas de oportuni-
dad para aplicar propuestas de intervencion, aprender
de ellas, y generar nuevos conocimientos para inves-
tigar” (p.126).

Con lo hasta aqui expuesto, es posible identificar que
la formacién inicial de docentes en México, forma parte
de politicas gubernamentales y no de Estado, pues, la
duracion de los planes de estudio tiene una vigencia
aproximada a lo que dura el gobierno en turno. No se
puede hablar de politica de Estado, porque no hay una
vision a futuro o de largo plazo, para poder identificar
logros y dificultades en el camino, simplemente llega
una nueva propuesta educativa, se implementa y se
va, unay otra vez, sin cumplir su ciclo.

CARACTERISTICAS Y TENDENCIAS DE LOS SU-
JETOS QUE DESARROLLAN LAS PRACTICAS PE-
DAGOGICAS

Hablar de los sujetos que realizan PP, en otras pala-
bras, los aspirantes a maestros, es un tema interesan-
te, mas cuando existen distintos imaginarios alimenta-
dos por las creencias sociales acerca de como debe
ser un profesor, las tareas que le corresponden, las ca-
pacidades que require desarrollar, los conocimientos
que debe tener, y demas. Estos imaginarios, influyen
en la decision para insertarse en la docencia como op-
cion profesional.

La docencia en México, continua siendo una tarea con
caracteristicas distintivas. La primera de ellas, es que
la carrera docente desde sus inicios, es ejercida en su
mayoria por mujeres, de alli que la feminizacion de la
docencia (Tenti, 2021), sea un rasgo notorio en espe-
cial en los niveles de preescolar y de primaria. Aproxi-
madamente el 80 % de la poblacién estudiantil en la
BENM son mujeres, lo que equivale a 1440 alumnas
de una poblacion de 1800 docentes en formacion.

Los estudiantes se encuentran en un promedio de
edad de 35 afios. En México, con el actual gobierno,
existe la tendencia de permitir el acceso a la educacion
a todos los ciudadanos, de esta manera no existe un
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limite de edad para ingresar a la carrera de maestro.
Por otro lado, antes del inicio del gobierno en turno, se
solicitaba como requisito tener un promedio minimo de
7 en el bachillerato, sin embargo, ahora se accede con
el promedio minimo aprobatorio. En las ultimas gene-
raciones, es comun encontrarse alumnos con antece-
dentes de otras carreras truncas o concluidas y que la
docencia se convierte en una segunda opcion.

No obstante, la vocacién es una de las razones por
las que los estudiantes normalistas deciden ingresar al
magisterio (Jiménez y Perales, 2007, Tenti, 2021). La
idea de ejercer la docencia por una especie de llamado
divino es un imaginario entre los estudiantes, hacer las
cosas por amor y compromiso a la carrera los motiva a
realizar sus estudios. Como indica Latapi (1993), “creo
que la profesion de maestro se emparenta con la pater-
nidad y ésta o es amor o no es nada”.

Otra caracteristica es el estrato social. La mayor parte
de los docentes en formacién que asisten a la BENM
es de clase media-baja. La clase media-baja se deter-
mina por el nivel de escolarizacién de los padres que
indica el lugar que ocupa la generacion anterior (Stein-
berg y Tenti, 2012) Esta situacion que se hizo mas la-
tente con el trabajo en linea, pues, se dio a conocer
que hay alumnos que sélo cuentan con un aparato ce-
lular en casa para acceder a sus clases, en ocasiones
lo tienen que compartir con otros miembros de su fa-
milia; también hay estudiantes que no cuentan con co-
nectividad y se tuvieron que trasladar a cafés internet
para sesionar o simplemente no ingresaban. Por otro
lado, un porcentaje de la poblacion estudiantil estudia
y trabaja.

EN TORNO A LO VALIOSO DE LA PRACTICA PE-
DAGOGICA

La PP es una construccion histérica social que se de-
sarrolla en espacios y tiempos determinados. De esta
manera las creencias, valores, imaginarios, saberes,
experiencias, al igual que las normas, regulaciones
institucionales, propdsitos educativos y propuestas cu-
rriculares, en torno a ellas, se conjugan de manera di-
ferenciada respondiendo a intereses tanto individuales
como colectivos.

La PP se desarrolla con apego al marco del articulo
Tercero Constitucional y de sus principios de laici-
dad, gratuidad y obligatoriedad; ademas consideran
los principios de igualdad, justicia, democracia y soli-
daridad que son el eje para desarrollar el sentido de
responsabilidad social y de pertenencia de los futuros
docentes. Se desarrolla también, como una responsa-
bilidad social y ética, en cada una de sus fases: la pla-
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neacion, dominio de contenidos, evaluacion, etc. Y con
cada uno de los actores involucrados: docente titular,
padres de familia, directivos y por supuesto alumnos
(DOF, 2012).

La PP busca la actuacion ética de los docentes en for-
macion. Esto implica el respeto por la diversidad cultu-
ral, étnica, linguistica y de género. Ademas, participa
en procesos sociales de manera democratica. Asume
los principios y reglas establecidas por la sociedad para
la mejor convivencia y contribuye a la preservacion del
medio ambiente. La intencién es que a través de la PP
el futuro docente colabore con otros para generar pro-
yectos innovadores y de impacto social (DOF, 2012).

La PP es una trayectoria 0 camino que los estudiantes
siguen para la apropiacion de competencias. Esto se
hace progresivamente, generando que los estudiantes
articulen “los conocimientos disciplinarios, didacticos y
cientifico-tecnoldgicos adquiridos en el transcurso de
cada semestre con lo que viven y experimentan co-
tidianamente en las escuelas primarias” (DOF, 2012,
p. 14). Durante su estancia en la Escuela Normal los
docentes en formacion inician con actividades de ob-
servacion y entrevista en las Escuelas Primarias, des-
pués continian haciendo ayudantia y la direccién de
sus primeras clases, enseguida ingresan a practicas
intensivas de trabajo con todas las asignaturas del plan
de estudios de Educacién Basica, y concluyen con el
Servicio Social con una duracién de 480 horas.

Estos acercamientos con la Escuela Primaria pueden
ser definitorios para los docentes en formacion, porque
una buena o mala experiencia los puede llevar a tomar
decisiones acerca de la conclusion de la carrera. Los
estudiantes regresan a la BENM después de sus PP,
para realizar algunas plenarias con sus comparieros y
maestros, en ellas exponen los resultados de su tra-
bajo, dando cuenta de un ejercicio de reflexiéon que los
lleva a comprender, tal cual indica Bazdresch (2000),
por qué su practica es una y no otra.

Cada semestre los alumnos se incorporan a las Escue-
las Primarias para desarrollar su PP, con el acompana-
miento de un maestro de Practica. El maestro es el en-
cargado de gestionar el ingreso y permanencia de los
estudiantes, asi como de organizar las actividades que
se desarrollaran en las jornadas de practica. Los es-
tudiantes realizan actividades encaminadas al trabajo
de planeacion, accién y evaluacion, para ello requieren
elementos tedrico metodoldgicos que los respalden.

En conjunto con el Trayecto de PP, se desarrolla el tra-
bajo con cuatro mas: Psicopedagdgico, Preparacion
para la ensefianza y el aprendizaje, Lengua adicional
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y tecnologias para la comunicacion y la informacion y
Cursos optativos. Es a través de estos cinco espacios,
que el alumno encuentra significado a lo que sucede
en las escuelas de practica, realiza una interaccion en-
tre la teoria y la practica que le permite comprender la
realidad en las aulas, ademas es una oportunidad para
que cuestione su labor y desarrolle empatia con los
docentes en servicio.

En la medida que el estudiante avanza en la licenciatu-
ra, se brinda a los docentes en formacion herramientas
de analisis y reflexion de la practica. Es necesario re-
saltar el papel que tienen las herramientas para la in-
vestigacion, estas son ensefiadas desde los primeros
semestres y utilizadas por los alumnos para colectar
informacion en cada una de sus practicas. La investi-
gacion ayuda a comprender el qué, por qué y para qué
de su practica.

Como parte del cierre de la formacién inicial, el alumno
normalista realiza un documento de titulacion ya sea
en la modalidad de Tesis, Informe o Portafolio; esto lo
hace a la par de las PP intensivas que conforman su
servicio social, el trabajo es muy cercano al que se rea-
liza en condiciones reales en las instituciones escola-
res; es la ultima oportunidad que tienen los estudiantes
normalistas para reflexionar sobre su practica e ir for-
jando su identidad profesional como docentes.

CONSIDERACIONES FINALES

Al hablar de las PP como una construccién histérico
social, se entiende que su relevancia para la formacion
inicial docente, se encuentra impregnada por la pro-
puesta educativa que la sostiene; al inicio del texto se
hizo mencién de como la PP, adopta un posicionamien-
to con base al plan de estudios que encuentre en vigor.
Una situacion que se identifica es que no hay una vi-
sién a largo plazo acerca del docente que se pretende
formar y por tanto, de la PP que se que este requiere
para su desempefio en la escuela.

Por otro lado, quienes desarrollan las PP, realizan una
apropiacion de la propuesta institucional, en este caso
la que se desarrolla en el plan de estudios 2012, que
es punto focal de este texto. Sin embargo, su apropia-
cién es mas bien una amalgama entre sus creencias e
imaginarios de lo que implica ser docente. Hay rasgos
caracteristicos de los futuros maestros, que llevan a
entender a esta como una profesion con tradiciones,
pero al mismo tiempo es como una tarea que se mue-
ve por las demandas sociales.

Por ultimo, las PP como soporte de la formacion ini-
cial, se realizan de manera progresiva, con tareas que
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sumergen al alumno normalista en la realidad escolar.
Al igual que varios procesos, las PP no se ejercen en
el ambito individual, pues, se requiere del otro y de los
otros para aprender, nadie se forma en solitario. Las
PP, se fortalecen en la medida en que avanza la carre-
ra docente, no obstante, se generan vacios que solo
es posible completar en el ejercicio profesional, de esta
manera se entiende que el paso por la Escuela Normal,
en este caso la BENM, es solo un peldafio formativo.
Las PP, permiten al futuro maestro construir una idea
de la importancia de su labor social. A diferencia de
otras instituciones que también forman docentes, la
PP en la BENM es un punto medular en la formacion
docente. La conjugacion entre la teoria y la practica es
una combinacion con la cual se garantiza la compren-
sion del actuar docente en el aula, de su transforma-
cién continua y de la busqueda de identidad.
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